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Parathénie:

Nga: Prof. Dr. Lindita MILO (LATI)
KRYETARE E AUTORITETIT TE KONKURRENCES

Té nderuar lexues!

Eshté ké&nagési e madhe pér mua tju drejtohem me dokumentin e paré té Politikés
Kombétare té Konkurrencés.

Shembja e Murit t& Berlinit shénoi njé hap té réndésishém té historisé jo vetém
politike, por edhe asaj té zhvillimit ekonomik pér Evropén Lindore. né pérpjekje
pér té zbatuar ekonominé e liré té tregut, pas déshtimit té& sistemit t& ekonomisé té
centralizuar.

Eshté fakt qé¢ Shqipéria ishte vendi i fundit né Evropén Juglindore, ku filloi zbatimi
i parimeve t& ekonomisé sé tregut té liré pas viteve 90. Késhtu qé, né fillimet e
tranzicionit, konkurrenca, si njé dukuri pashmangshme e tregut, si dhe veprimet qé
rriedhin prej saj, ishin dicka e re pér shqiptarét.

Mé shumé se né aspektin ekonomik, konkurrenca mori trajtim té gjithanshém né
jetén politiko-shogérore, pasi sistemi paraardhés, pérgjithésisht, e kishte pérjashtuar
konkurrueshmériné nga sferat e jetés dhe rolin kryesor e luante shteti, duke ménjanuar
térésisht konkurrencén, edhe né gmimet e tregut, pra midis kérkesés dhe ofertés.

Ashtu si dhe pér vendet e tjera té rajonit t& Ballkanit Peréndimor, té& pérfshira
né procesin e integrimit evropian, kultura e konkurrencés mbetet sfidé edhe pér
Shqipériné.

Né pérgjithési, strukturat pér mbrojtjien e konkurrencés né vendet né zhvillim jané
né faza t& ngjashme drejt krijimit ose konsolidimit t& autoriteteve kombétare té
konkurrencés dhe, kuadri ligjor qé zbatohet né kété fushé, ka njé pérqasje né shkallé
té larté me legjislacionin evropian.

Pérvoja e pakté né fazat fillestare, njohja e pamjaftueshme e kuadrit ligjor nga aktorét
e tregut, mungesa e edukimit me konceptet e konkurrencés, véshtirésité e konsolidimit
té autoriteteve kombétare té konkurrencés dhe zbatueshméria jo e ploté e ligjit, mbeten
probleme té pérbashkéta té autoriteteve té konkurrencés pér vendet né zhvillim.

Pikérisht kéto probleme shtrojné pér zgjidhje sfida t&€ médha né rrugén e integrimit t&
Shqipérisé drejt Bashkimit Evropian. Zbatimi i kuadrit ligjor pér konkurrencén, thellimi
i pavarésisé dhe i pérgjegjshmérisé sé institucionit t& Autoritetit t& Konkurrencés,
ndérgjegjésimi i aktoréve té tregut me parimin se konkurrenceé do té thoté prosperitet
ekonomik, t&€ mbéshtetura kéto nga bashké&punimi mé i forté ndérinstitucional dhe
njé transparencé mé e madhe me publikun, jané shtyllat kryesore t& dokumentit t&
politikés kombétare té konkurrencés.
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Puna e Autoritetit t& Konkurrencés né hartimin e dokumentit té€ “Politikés kombétare
té konkurrencés” éshté mbéshtetur né tri argumente kryesore: (i) kushtet ekonomike
dhe politike qé béné té nevojshém miratimin e legjislacionit pér konkurrencén dhe
ngritien e Autoritetit t& Konkurrencés; (ii) mbikéqyrja e tregut né kéndvéshtrimin e
konkurrencés dhe (iii) zbatimi i standardeve t& Bashkimit Evropian né mbrojtjen e
konkurrencés sé liré dhe efektive né treg.

Autoriteti i Konkurrencés synon gé dokumenti i “Politikés kombétare té konkurrencés”
té jeté njé dokument gjithépérfshirés. Ky fakt gendron jo vetém né térésiné e
aspekteve té pérfshira né kété dokument, por edhe né procesin e ndjekur pér
hartimin, konsolidimin dhe miratimin e tij. P&r realizimin e aspektit gjithépérfshirés
kané dhéné ndihmesén e tyre entet rregullatore si: Enti Rregullator i Energjisé,
Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare, Késhilli Kombétar i Radios dhe i Televizionit, Enti
Rregullator i Telekomunikacioneve; Ministria e Drejtésisé, ajo e Financave, Ministria
e Ekonomisé, Tregétisé dhe e Energjitikés, Ministria e Integrimit; Shogata e Mbrojtjes
sé& Konsumatorit etj.

Ky dokument u realizua me mbéshtetjen e GTZ-sé, e cila mundésoi ekspertizén
teknike té Zj. Pranvera Kéllezi, si dhe pérkthimin dhe botimin e dokumentit.

Duke ju uruar lexim t& mbaré, ju ftoj t€ na dérgoni vérejtjet dhe sugjerimet tuaja pér
dokumentin e Politikés Kombétare t&€ Konkurrencés, népérmjet postés elektronike
competition@caa.gov.al apo né& adresén: Autoriteti i Konkurrencés, Rr.”Sami
Frashéri”, nr.4, kati 4, Tirané.
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I POLITIKA E KONKURRENCES, OBJEKTIVAT DHE MISIONI | SAJ

1.1. C’éshté konkurrenca?

Konkurrenca éshté njé dukuri ekonomike, qé i referohet njé gjendjeje té tillé t& njé
ekonomie té liré tregu, ku firmat, né ményré té pavarur, pérpigen té fitojné sa mé
shumé blerés, pér té arritur objektivat e tyre, si¢ jané: maksimizimi i fitimit, i shitjeve,
ndarja e tregut et;.

Konkurrenca krijon njé mjedis ekonomik ku firmat mund té veprojné lirisht né arritjen
e kétyre objektivave, ndérsa konsumatorét, nga ana e tyre, pérfitojné nga ¢cmimet e
vendosura né bazé té bashkéveprimit mes forcave té kérkesés dhe atyre té ofertés.

Konkurrenca nuk éshté qéllim né vetvete, por njé instrument i nevojshém né arritjen
e niveleve mé té larta t&€ mirégenies shogérore, duke shpérblyer ndérmarrjet qé
ofrojné ¢cmime mé té uléta, cilési mé té miré dhe mundési mé t& madhe zgjedhjeje
pér konsumatorét. Ajo krijon njé klimé pasigurie, e cila i detyron ndérmarrjet gé té
pérshtatin strategji konkurruese agresive, si kundérpérgjigje ndaj lévizjeve té rivaléve
té tyre aktualé ose potencialé, duke ndihmuar, késhtu, né realizimin e atyre mallrave
ose shérbimeve, pér té cilat konsumatorét kané mé shumé nevojé. Nése mekanizmat
konkurrues frenohen nga njé rregullim kufizues i panevojshém, gé pengon hyrjen e
ndérmarrjeve mé eficente né treg, do t&€ ndodhte edhe frenimii kérkesés konsumatore,
gé do té ulte ndjeshém eficencén e pérgjithshme té sistemit ekonomik.

Mungesa e konkurrencé&s mund té frenojé risité dhe té& pengojé pérpjekjet pér kérkim
dhe zhvillim. Ndérmarrjet gé jané pjesé e njé tregu konkurrues, kérkojné risi pér té
sfiduar ndérmarrjet ekzistuese, gé té realizojné sa mé shumeé fitim dhe t'i pérgjigjen
mé miré kérkesés né rritje té tregut. Njé mjedis konkurrues siguron se do té keté mé
shumé se njé hyrés potencial né “garén” pér t& prodhuar njé produkt té ri ose pér té
ofruar njé shé&rbim mé té miré. Si rrjiedhim, konkurrenca e fugishme pérbén nxitésin
kryesor té rrities sé prodhimtaris€ dhe siguron qé tregu t&€ mbetet konkurrues.
Njékohésisht ajo ka njé efekt pozitiv te konsumatorét, sepse kéta té fundit pérfitojné
nga mundésia e zgjedhjeve, nga cilésia, cmimet e drejta dhe prodhimet e reja.

Konkurrenca pérbén nxitésin kryesor té konkurrueshmérisé midis firmave dhe ¢on
né rritien ekonomike té njé vendi. Ajo i detyron té dalin jashté tregut firmat joefikase
dhe realizon rishpérndarjen e burimeve prodhuese nga firmat e déshtuara te
konkurrentét mé té fugishém.

Pér t& ndértuar njé¢ ekonomi sa mé konkurruese, rol t& réndésishém luan zbatimi i
ligjit té konkurrencés dhe i politikes sé konkurrencés.

1.2. Politika e konkurrencés

Politika e konkurrencés pérfshin térésiné e masave dhe té kuadrit ligjor brenda té
cilit ndérmarrjet qé veprojné né sektorin privat ose até publik, mund t& ushtrojné
lirisht, mbi baza té njé konkurrencé té liré, efektive e t& ndershme, veprimtaring e
tyre ekonomike. Politika e konkurrencés bazohet né gjykimin se njé treg konkurrues
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con né arritien e eficencés prodhuese, duke pérmbushur kushtin gé ¢mimi té
barazohet me koston totale pér njési té& prodhimit, si edhe né eficencén alokative dhe
até konsumatore, duke realizuar, késhtu, kushtin gé ¢mimi t& barazohet me koston
marxhinale. Né té kundért, tregjet jokonkurruese, kryesisht monopolet, nuk japin
kéto rezultate, prandaj dhe jané pérgjithésisht t& padéshirueshme pér shogériné.

Hartimii politikés kombétare té konkurrencés bazohet né ligjinnr9121, daté 28.7.2003
“Pér mbrojtien e konkurrencés” dhe éshté detyré e Autoritetit t& Konkurrencés.
Misioni bazé i politikés sé& konkurrencés éshté té korrigjojé shtrembérimet e tregut,
duke mbajtur parasysh gé njé treg konkurrues gjeneron zhvillim dhe rrit mirégenien
e pérgjithshme té shogérisé soné.

1.2.1. Nevoja e zbatimit té politikés sé& konkurrencés

Né tregjet konkurruese, firmat nxiten pér té pérfituar fugi tregu, gé u lejon rritien
e plotésimin mé t& miré té nevojave t&€ konsumatoréve, ato rezultojné me rritje té
miréqgenies. Por pérpjekjet gé béjné firmat pér kété qéllim shpeshheré c¢ojné né
kufizimin e konkurrencés, prirje qé bén t& domosdoshém zbatimin e politikés dhe té
ligjit t& konkurrencés.

Né kété rast, politika e konkurrencés synon té parandalojé abuzimin e aktoréve té
tregut me pozitén dominuese, gé ata té lidhin marréveshje qé kané si objekt ose
si pasojé fiksimin e ¢mimeve ose krijimin e njé strukture tregu ku konkurrentét
bashkohen (me ané té pérgendrimit), duke penguar konkurrencén né té ardhmen.

Nevoja e zbatimit té politikés sé& konkurrencés éshté shfaqur gé me lindjen e
ndérmarrjeve t&€ médha né sektoré t&€ ndryshém ekonomiké. Pér heré té paré kjo
éshté zbatuar né SHBA. me ané té aktit Sherman, né vitin 1890 dhe, mé voné,
me aktin Clyton. Me gjithé amendimet dhe pérshtatjet né dekadat e mévonshme,
edhe sot, kéto akte vazhdojné té zbatohen fugishém né& ekonominé amerikane dhe
shérbejné si shembull pér hartimin e ligjeve antimonopol né vendet e tjera.

Né Evropé politika e konkurrencés filloi t& zbatohej menjéheré me krijimin e Evropés
sé Bashkuar dhe gjeti zbatim né Traktatin e Romés, sidomos né nenin 81 (Mbrojtja
kundér marréveshjeve té fshehta, vendimeve dhe praktikave t€ bashkérenduara),
nenin 82 (abuzimi me pozicionin monopol ose dominues), si dhe né rregullat pér
kontrollin e pérgendrimeve.

Pas viteve 90, me ndryshimet gé& ndodhén né vendet e Evropés Lindore dhe Juglindore
dhe, sidomos, me kalimin e tyre n& ekonominé e tregut, u bé e domosdoshme qé
edhe kéto vende té pérshtatnin dhe zbatonin rregullat e konkurrencés, jo vetém
né sektorin privat t&€ ekonomisé, qé sapo kishte filluar té& krijohej, por edhe né até
shtetéror, qé duhej té& pérshtatej me rregullat e reja t& ekonomisé sé tregut.

.2.2. Objektivat e politikés sé konkurrencés

Obijektivi kryesor i politikés sé konkurrencés &shté ruajtja e procesit konkurrues dhe
nxitja e konkurrencés efektive né treg. Ruajtja ose nxitja e konkurrencés efektive &éshté
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e domosdoshme, duke patur parasysh kufizimet gé sektori privat apo ai shtetéror
mund t'i béjné konkurrencés. Prandaj ligji i konkurrencés ndalon marréveshjet pér
fiksimin e gmimit, abuzimin me fuginé dominuese, si dhe pérgendrimet qé rrezikojné
té krijojné njé pozité dominuese né treg.

Realizimi i kétij objektivi éshté kusht edhe pér rritien e mirégenies ekonomike té
shoqérisé. Duke nxitur rritjen e konkurrueshmérisé, duke siguruar rregulla té barabarta
loje té sjelljes né treg, duke nxitur rinovimin, duke rritur mundésité e zgjedhjes dhe
cilésiné e prodhimeve dhe té shérbimeve, si dhe duke arritur né ekuilibra tregu, qé
prodhojné ¢mime sa mé reale, politika e konkurrencés béhet njé faktor i réndésishém
pér zhvillimin ekonomik té vendit.

Hartimi i politikés kombétare té€ konkurrencés mban parasysh kushtet ekonomike e
shoqérore, si dhe kulturén e konkurrencés né vendin toné. Kjo bén t& domosdoshme
gé, pérvec objektivave té pérgjithshme pér periudhén e kohés pér té cilén hartohet
ky dokument, té vihet theksi edhe né disa objektiva té tjera, sic¢ jané:

. té& mbojé liriné e veprimtarisé ekonomike té pjesémarrésve né treg;

. té reduktojé barrierat e hyrjes né treg, gé té krijohet nj€ mjedis i pérshtatshém
pér nxitjen e sipérmarrjes dhe rritien e ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme;

. té ruajé ndershmériné dhe korrektésiné né marrédhéniet me biznesin.

Proceset e derregullimit t& sektoréve té vecanté t& ekonomisé, té privatizimit, té
reduktimit té tarifave ose té hegjes sé kuotave dhe té licencave gé po kryhen tani
né ekonominé toné, jané, gjithashtu, objektiva té réndésishme né administrimin e
politikés sé& konkurrencés. Autoriteti i Konkurrencés mund té japé ndihmesén e vet
né kéto procese, duke mbéshtetur zgjidhje qé pércaktohen nga tregu, népérmjet
pjesémarrjes aktive né zhvillimin e politikave publike dhe dhénies s& mendimeve si
dhe ndérhyrjes né procedurat e rregullimit. Kjo éshté e nevojshme sidomos kur béhet
fjalé pér rregullimin dhe privatizimin e monopoleve shtetérore apo té té ashtuquajturve
“kampioné kombétaré”, ku Autoriteti i Konkurrencés ndikon né zbatimin e politikave
prokonkurruese.

Duke synuar rritien e konkurrueshmérisé né ekonominé e vendit, politika e
konkurrencés mund té japé njé ndihmesé mjaft t&€ réndésishme né pérmirésimin e
treguesve makroekonomiké, si: né nivelin e pérgjithshém té ¢gmimeve, né punésimin
dhe rritien ekonomike.

1.2.3. Qéllimi i hartimit té politikés kombétare té konkurrencés

Qéllimi kryesor i hartimit t& dokumentit t& politikés sé& konkurrencés éshté qé té
shérbejé si njé program dhe té pérshkruajé se cfaré duhet t& béhet né lidhje me
nxitien e njé konkurrence efektive né treg: pse, nga kush dhe kur? Pérvec¢ késaj,
ky dokument i shérben edhe komunikimit me publikun, me komunitetin e biznesit
dhe institucionet shtetérore. Publiku i gjeré duhet té njihet me qéllimin e ligjit pér
mbrojtjen e konkurrencés dhe objektivat gé i v& vetes institucioni i ngarkuar pér
zbatimin e kétij ligji.
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Hartimi i politikés kombétare t& konkurrencés rrit ndérgjegjshmériné pér mbrojtjen
dhe nxitjen e konkurrencés. Kjo politiké duhet t& parashtrojé parimet qé pérmban
ligji, pérparésité né zbatimin e tij, politikén gé do té ndjeké Autoriteti i Konkurrencés
si dhe parimet kryesore qé duhet té respektohen nga té€ gjithé aktorét e tregut:
biznesnet dhe institucionet publike.

1.2.4. Bashkéveprimi i politikés sé konkurrencés me politikat e tjera

Meqgenése konkurrenca éshté e pranishme né jetén shoqérore dhe ekonomike té
vendit, éshté e kuptueshme qé politika e konkurrencés dhe legjislacioni pérkatés
zbatohet né té gjitha veprimtarité ekonomike dhe sektorét. Kjo bén qé politika e
konkurrencés té keté njé ndérveprim t& madh me politikat e tjera publike. Ka fusha
né té cilat objektivat pérkatése mund té jené komplementare, si né rastin e nismave
shtetérore qé kané té béjné me derregullimin apo privatizimin e ndérmarrjeve
publike. Né kéto raste duhet mbajtur parasysh qé privatizimi i ndérmarrjeve né tregje
té vogla dhe pak a shumé té mbyllura, mund té& paraqesé rrezik mjaft t&¢ madh té
pérgendrimit né kéta sektoré. Pra, né procesin e hartimit té strategjive té privatizimit
dhe té liberalizimit t& kétyre sektoréve, duhet t&€ mbahen parasysh objektivat e ligjit
dhe té politikés sé konkurrencés.

Ka fusha té tjera, si tregtia, investimet e huaja apo rregullimet rajonale, ku mund té
shfagen mospérputhje midis politikave té ndjekura dhe politikés s& konkurrencés.
Kétu mund té pérmendim rregullat antidumping, zbatimiité cilave mund té keté efekte
antikonkurruese. Nga perspektiva ligjore kéto rregulla lejojné praktika té tilla, si¢ jané
fiksime gmimesh apo kufizime sasiore tregtare, té cilat mund té jené té ndaluara nga
ligji i konkurrencés. Por, nga piképamja ekonomike, kéto politika ndjekin objektiva
té ndryshme, gé shpeshheré mund té cojné né rrethana konfliktuale. Antidumpingu
pérfshin njé séré klauzolash tregtare pér té lehtésuar industrité vendase né procesin
e konkurrencés né import. Qéllimi pérfundimtar i politikés sé konkurrencés éshté
nxitjia e mirégenies konsumatore dhe e eficencés prodhuese, e cila varet pjesérisht
nga veprimi i faktoréve ne treg, brenda té cilit konkurrenca né fushén e importit
shpesh heré luan rol mjaft t& réndésishém.

Politika e konkurrencés lidhet ngushté me politikén e ndihmés shtetérore. Kjo e fundit mund
té vendosé ndérmarrje té€ veganta né pozita mé té favorshme ndaj té tjerave, duke ndikuar
né kufizimin e konkurrueshmérisé midis tyre. Prandaj, né hartimin e politikés sé ndihmés
shtetérore duhet t& mbahen parasysh réndésia, ligji dhe politika e konkurrencés.

Politika e konkurrencés, sé bashku me politikat monetare, fiskale dhe ato tregtare,
éshté quajtur si guri i katért i themelit t& politikave publike. Nisur nga kjo, &shté e
nevojshme qé parimet kryesore té saj t& mbahen parasysh nga agjencité e ndryshme
publike né hartimin dhe zbatimin e politikave té tjera ekonomike, pér t& harmonizuar
objektivat e tyre me ato té politikés sé konkurrencés.

Politika e konkurrencés mund té pérdoret si nj¢ udhézues edhe pér hartimin e
strategjive té enteve rregullatore pér sektoré té ndryshém té ekonomisé dhe pér
kété merr njé réndési mjaft t&€ madhe bashké&punimi me entet rregullatore, pér té cilin
flitet mé poshté né kété dokument.
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L. KUSHTET EKONOMIKE DHE POLITIKE PER ZBATIMIN E NJE
POLITIKE KONKURRENCE

1. Konkurrenca dhe politika e konkurrencés né ekonomité né tranzicion

Né rrugén pér té konsoliduar nj¢ ekonomi té liré tregu, vendet né tranzicion kané
kaluar népérmjet reformave té liberalizimit, privatizimit dhe derregullimit. Shumé
ndérmarrje shtetérore té prekura nga kéto politika, kané gézuar dhe gézojné pozita té
fugishme né treg. Né rrethana té tilla, né mungesé té politikave té konkurrencés ose
té zbatimit joefektiv té tyre, kjo do té thoté thjesht transferim i pozicionit t&€ monopoleve
nga sektori publik né até privat, g¢ mund t& démtojé interesat e konsumatoréve.

Pas vitit 1990, né ekonomité né tranzicion u dekretuan dhe u realizuan pothuajse kudo
ligie dhe politika té formalizuara t& konkurrencés. Grupi i dhjeté vendeve né tranzicion,
gé u pranuan né BE mé 1 maj 2004, i kishin dekretuar kéto ligje gé né periudhén 1990-
1993, ndérsa né periudhén 1995-1999 ato pésuan amendime té réndésishme pér t'u
pérafruar me legjislacionin e konkurrencés sé Bashkimit Evropian. Tipar i réndésishémi
amendamenteve ishte pérshtatja, né ményré té vecanté me nenet 81 dhe 82 té Traktatit
té Romés. Kujdes i veganté u éshté kushtuar procedurave administrative pér drejtimin
e investigimit dhe té sigurisé ligjore, pér pavarésiné dhe efektivitetin institucional, duke
i trajtuar, kéto, né ményré mé té hollésishme. Pavarésisht nga vecorité specifike,
politikat e konkurrencés né kéto vende kané tre drejtime kryesore:

1. Zbatimi dhe detyrimi i ligjit. Mbrojtia dhe promovimi i konkurrencés éshté
realizuar jo vetém né rastet kur ajo kufizohet, deformohet, pengohet nga ndérmarrjet
ekonomike private apo publike, me ané té abuzimit me pozitén dominuese dhe
pérgendrimet, por edhe nga pengimet, kufizimet, shtrembérimet e shkaktuara nga
administrata shtetérore dhe entet rregullatore.

Pér zbatimin e ligjit, parashikohet vendosja e gjobave dhe e sanksioneve.

2. Advokatia e konkurrencés. Ky ka gené dhe é&shté njé drejtimi réndésishémi politikave
té konkurrencés né ekonomité né tranzicion, gé pasqyron komentet, sugjerimet dhe
vlerésimet e hartuara nga autoritet e konkurrencés, lidhur me politikat e tjera ekonomike
gé prekin konkurrencén, vecanérisht me privatizimet dhe politikat rregullatore. Pérfitimet
e pérfshirjes sé parimeve dhe té kérkesave té konkurrencés né aktet legjislative dhe
rregullatore t€ geverisé kané gené té réndésishme, vecanérisht pér faktin se né ekonomité
né tranzicion jané privatizuar rriete té infrastrukturés, ku ekspertiza e pérshtatshme
rregullatore ka gené e kufizuar. Duke béré vierésime, sugjerime e rekomandime ndaj
organeve té& administratés publike dhe enteve rregullatore, autoritet e konkurrencés
kané pérdorur pushtetin e tyre zyrtar si avokate t& konkurrencés, pér t& pérfshiré dhe
materializuar parimet e konkurrencés né veprimtarinég legjislative dhe rregullatore, si dhe
pér té& edukuar té gjithé aktorét kyc qé té pérfitojné nga konkurrenca.

3. Efektiviteti institucional. Ky drejtim kushtézohet kryesisht nga shkalla e
pavarésisé sé autoriteteve té konkurrencés, kapacitetet administrative, transparenca
e tyre, efektiviteti i procesit t&€ apelimit né gjykatat pérkatése et;.

Sfidat e autoriteteve té konkurrencés né vendet né tranzicion. Zbatimi efektiv
i politikave té konkurrencés né ekonomité né tranzicion, éshté ndeshur me njé séré
sfidash pothuajse karakteristike pér té gjitha autoritet e reja t€ konkurrencés, si¢ jané:
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. hartimi i njé séré aktesh ligjore e nénligjore, gé nuk mundésojné standard té
shéndoshé pune, gé t'u pérgjigjet pérgjegjésive t& ngarkuara pér mbrojtien e
konkurrencés;

. mbéshtetje e kufizuar politike pér punén e autoriteteve;

. ngritia e strukturave administrative t& pamjaftueshme pér t&€ mundésuar njé
vendim-marrje té shéndoshé, t& bazuar né legjislacion dhe teoriné ekonomike;

. buxhete dhe stafe t& pamjaftueshme;

. sisteme té kufizuara trajnimi pér stafet;

. struktura shtetérore qé nuk u sigurojné autoriteteve t& dhénat e nevojshme né

pérputhje me kérkesat dhe, né vecanti, proceset investiguese;

. paaftési dhe pamundési pér té ofruar zgjidhje qé do té parandalonin sjelljet
anti-konkurruese;

. gjykata gé nuk kané ekspertizén e nevojshme teknike pér té imponuar rregullin
dhe pér té zbatuar njé shqyrtim gjygésor té ploté;

. mbéshtetje e kufizuar nga komuniteti i biznesit dhe i konsumatoréve pér punén
e autoriteteve.

1.2. Kushtet ekonomike né té cilat éshté zhvilluar konkurrenca,
ligji dhe politika e konkurrencés né Shqipéri

Shqipéria éshté vend me ekonomi té€ hapur ndaj tregut ndérkombétar qé
karakterizohet nga dinamizmi dhe rritja. Gjaté viteve té fundit, Shqgipéria ka gézuar
njé stabilitet makroekonomik dhe rritje t&¢ gendrueshme ekonomike. Sipas Raportit
té Konkurrueshmérisé Globale, 2006-2007, Shqipéria radhitet né vendin e 98-té pér
indeksin e konkurrueshmérisé midis 125 shteteve.

Pér shkak té problemeve té grumbulluara nga e kaluara, ekonomia shqiptare ka nevojé
pér njé rritje t& shpejté né vitet qé vijné, pér t& ngushtuar hendekun midis nivelit t& té
ardhurave pér frymé dhe nivelit mesatar té té& ardhurave né& Evropé. Shqipéria ka béré
progres né reformat strukturore drejt krijimit t& njé ekonomie me bazé tregun e liré.

Njé vémendje e vecanté u éshté kushtuar ndryshimeve institucionale, pérfshiré
ngritien e enteve rregullatore, miratimin e ligjeve organike, ngritjen e institucioneve
dhe hartimin e politikave q& mbéshtetin tregjet dhe realizojné ndérhyrjen e shtetit pér
t'iu pérgjigjur shtrembérimeve té tregut.

Ndryshimet institucionale né lidhje me veté ndérmarrjet dhe biznesin, né kuadrin
ligjor, financiar e shogéror, g¢ mbéshtesin procesin e tregut dhe té sipérmarrjes,
pérbéjné thelbin e tranzicionit. Né kété rrafsh, sfida kryesore pér sot dhe né té
ardhmen éshté konsolidimi i njé ekonomie té ploté funksionale tregu, e afté t'u
béjé ballé trusnive konkurruese dhe forcave té tregut né Bashkimin Evropian,
ekonomisé rajonale dhe asaj globale.

Meé 12 gershor 2006 Shqipéria nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim Asocimit me BE-né
dhe mé 1 dhjetor 2006 filloi zbatimi i Marréveshjes s& Ndérmjetme. Kéto jané déshmi
gé, nga njéra ang, pasqyrojné njohjen prej vendeve evropiane té progresit t€ béré drejt
institucioneve politike mé& demokratike, drejt nj¢ ekonomie mé té konsoliduar tregu, por,
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nga ana tjetér, edhe marrjen pérsipér té detyrimeve pérkatése qé rrjedhin nga ky proces.

Pér t& mundésuar njé rritie t&€ géndrueshme dhe integrim sa mé té shpejté né
strukturat e BE-sé, vendi yné ka nevojé pér njé klimé biznesi dhe geverisje té forté
e eficente. Megjithaté, gjendja mund té pérkegésohet, nése ndérhyrja e shtetit
nuk éshté efektive. Praktika tregon se zgjidhjet nuk gendrojné vetém midis
tregjeve joperfekte dhe ndérhyrjes sé shtetit, por né mjaft raste midis tregjeve
joperfekte dhe ndérhyrjeve joperfekte ose té mangéta té shtetit.

11.3. Véshtrimi historik pér zhvillimin e politikés, legjislacionit
dhe institucioneve pér mbrojtjen e konkurrencés

1.3.1 Etapat e zhvillimit té politikés sé konkurrencés

Lindja dhe zhvillimi i politikés sé konkurrencés né vendin toné e ka zanafillén me lindjen e
ekonomisé sé tregut, kur, krahas saj, filloi t& marré jeté konkurrenca dhe interesi i geverisé
pér krijimin e kushteve pér njé konkurrencé efektive. Shteti &shté aktor i réndésishém né
krijimin dhe mbrojtjen e konkurrencés. Ecuria e lindjes dhe e zhvillimit t& politikés dhe ligjit
té konkurrencés mund té ndahet né tri etapa: 1991-1995; 1995-2003; 2003 e né vazhdim.

1.3.2 Lindja dhe zhvillimi i konkurrencés gjaté viteve 1991-1995

Me vendosjen, né vitin 1991, té pluralizmit politik dhe kalimin nga ekonomia e centralizuar
né ekonominé e tregut, né vendin toné u ndérmorén njé séré reformash strukturore
pér orientimin drejt ekonomisé sé tregut. Ré€ndési e posagme iu kushtua privatizimit,
derregullimit t& veprimtarive ekonomike, liberalizmit t&¢ ¢mimeve dhe té tregtisé, té
brendshme dhe té jashtme, liberalizimit t& kursit t& kémbimit, lejimit dhe garantimit
té investimeve té huaja, reformimit té sistemit bankar dhe atij financiar, pércaktimit té
normave té interesit nga tregu, vendosjes sé sistemit té tatim — taksave et;.

Késhtu filloi t& krijohej ekonomia e tregut, e cila nénkupton pavarésiné e agjentéve
ekonomikég, aftésiné e tyre pér t& vendosur né ményré té pavarur mbi veprimtaring e tyre
ekonomike, pra sipérmarrjen e liré. Por, bashké me liriné ekonomike t& ndérmarrjeve,
filluan té shfagen edhe rreziget nga praktikat antikonkurruese. Si kudo, edhe né vendin
toné&, burime kryesore té kétyre kércénimeve kané qené (i) rregullat publike dhe zbatimi
administrativ e burokratik i kétyre rregullave dhe (ii) sjellja e aktoréve né treg.

Mé 7 dhjetor 1995 u miratua ligji nr. 8044 “Pér konkurrencén”, me té cilin mbyllet
faza e institucionalizimit t& politikés sé konkurrencés né vendin toné. Drejtimi kryesor
i politikés té shtetit né kété périudhé ishte krijimi i kushteve pér veprimin sa mé
miré dhe mé té ploté t& konkurrencés sé liré. Ligji trajtonte ¢éshtjet gé lidhen me
monopolet e pozicionin dominues, si dhe ato té konkurrencés sé pandershme.

1.3.3 Zbatimi i ligjit “Pér konkurrencén” dhe zhvillimi i politikés
sé konkurrencés gjaté periudhés 1995-2003

Zhvillimet ligjore. Gjaté késaj periudhe ligji nr. 8044 “Pér konkurrencén” ka pésuar
vetém njé amendim né vitin 1998, me ligjin nr. 8403, daté 10.09.1998 “Pér njé
shtesé né ligjin nr 8044, daté, 07.12.1995 “Pé&r konkurrencén”, botuar né Fletoren
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Zyrtare nr. 23, daté 10.10.1998, faqge 897'. Sidoqofté, gjaté zbatimit té tij u ndeshén
njé séré problemesh gé nuk kishin gjetur zgjidhje né legjislacion.

Zhvillimet institucionale. Miratimi i ligjit “Pér konkurrencén “, mundésoi ngritien e
strukturés sé& paré pér konkurrencén, até prané Drejtorisé sé Legjislacionit Tregtar né
Ministriné e Industris€, Transportit dhe t& Tregtisé. Periudha 1996-2001 karakterizohet nga
njé pagéndrueshméri e strukturés t& Konkurrencés dhe, pér rriedhojé, e stafit té trajnuar.
Né kuadrin e forcimit institucional té institucioneve té konkurrencés, si dhe né bazé té
rekomandimeve té ekspertéve t& BE-sé pér funksionimin mé té t& miré té strukturave né
fushén e konkurrencés dhe mbrojties sé konsumatorit, u krijua Drejtoria e Konkurrencés
dhe njésia vendimmarrése pér konkurrencén, Komisioni i Konkurrencés, brenda Ministrisé
sé Ekonomisé. Né bazé té statutit t& miratuar me vendimin e Késhillit t&€ Ministrave, komisioni
pérbéhej nga pesé anétaré, t&€ eméruar nga ministri g€ mbulonte tregtiné.

Zbatimi i ligjit dhe zhvillimet institucionale filluan té japin efektet e veta si né
pércaktimin e synimeve dhe té objektivave té politikés sé& konkurrencés, ashtu dhe
né bashkérendimin me politikat e tjera ekonomike. Ndérkohé, filluan t€ marrin jeté
dhe masat pérkatése pér zbatimin e ligjit. Pas vitit 2000, u bé e garté nevoja pér
ndryshime ligjore dhe institucionale né fushén e konkurrencés.

Me gjithé zhvillimet e politikés s€ konkurrencés gjaté késaj periudhe, u vure se legjislacioni
pérkatés kishte mangési dhe ishte larg legjislacionit, institucioneve dhe politikave té
konkurrencés té BE-sé. U bé e dukshme se legjislacioni kishte nevojé jo thjesht pér
amendimin e ligjit ekzistues, por pér hartimin e njé ligji t& ri pér mbrojtien dhe nxitjen
e konkurrencés, né té cilin rregullat antikonkurruese do té kishin rolin ky¢ dhe zbatimi
i t& cilit do té realizohej nga njé autoritet i pavarur. Fakti gé ligji ekzistues pérjashtonte
hetimin e sektoréve té réndésishém té ekonomisé, si: shérbimet, telekomunikacionin,
postén, transportin, sigurimet, bujgésiné etj., e bénte jo vetém té nevojshém, por dhe
té domosdoshém ndryshimin e tij. Késhtu, mé daté 28.07.2003 u miratua ligji aktual nr.
9121 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, njé ligj bashké&kohor, g¢ mundésoi ngritien dhe
funksionimin e Autoritetit t& Konkurrencés. Me kété€ mbaron etapa e dyté e zhvillimit t&
politikés kombétare t& konkurrencés, dhe fillon njé etapé e re.

11.3.4  Zhvillimi i politikés sé konkurrencés gjaté periudhés 2003-2006
11.3.4.1 Pérgasja e ligjit me legjislacionin evropian

Ligji nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” ka hyré né fuqgi né
1 dhjetor 2003. Ai éshté i zbatueshém né té gjithé sektorét e ekonomisé, si dhe
pér té gjitha ndérmarrjet, private dhe shtetérore gé ushtrojné veprimtariné e tyre
né territorin e Republikés sé& Shqipérisé, si dhe pér ndérmarrjet qé veprimtaring e
ushtrojné jashté kétij territori, por pasojat e saj ndihen né tregun e brendshém. Né
térési, ligji ka njé pérgasje né shkallé té larté me legjislacionin evropian né kété fushé,
duke qartésuar né ményré té konsiderueshme veprimin e Autoritetit t& Konkurrencés
si njé institucion publik i pavarur né mbrojtje t& konkurrencés né treg.

Ky ligj deri tani nuk ka pésuar amendime thelb&sore. Amendimi i paré éshté béré né
daté 3.4.2006, me ligjin nr. 9499 « Pér disa ndryshime né ligjin 9121, daté 28.07.2003
“Pér mbrojtjen e konkurrencés”. Sipas kétij amendimi, ndryshimet prekin nenet gé béjné
fjalé pér kushtet pér t'u zgjedhur anétaré t& komisionit dhe pér lirimin e tyre nga detyra.

'Sipas kétij ndryshimi, né nenin 39, pas pikés 2, shtohet pika 3 me kété pérmbajtje: "Né fushén e medias sé shkruar
té pavarur nuk lejohet ulja e gmimit té shitjes t& gazetave dhe revistave poshté kostos sé& prodhimit té tyre”.
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Ligji éshté prekur dhe nga ndryshimi né lidhje me kompetencat e Komisionit té
Konkurrencés, me ané té ligjit nr. 9584, daté 17.07.2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe
strukturatné institucionete pavaruraté krijuarame ligj?”. Ndryshimetkané t€ béjné né térési
me pjesén gé i pérket organizimit dhe funksionimit t€ Autoritetit t& Konkurrencés dhe jo
me rregullat e fushés apo me instrumentet pér ndalimin e praktikave antikonkurruese.

Né zbatim té nenit 84 té ligjit nr 9121 “P&r mbrojtjen e konkurrencés”, me ekspertizén
e GTZ-sé, jané hartuar nga Autoriteti dhe miratuar nga Komisioni i Konkurrencés
rregulloret pérkatése. Kéto rregullore dhe udhézime jané publikuar né fagen e
internetit té Autoritetit. Hartimi dhe miratimi i legjislacionit dytésor pér konkurrencén né
pérputhje me parimet e Bashkimit Evropian, plotésoi kuadrin ligjor, duke mundésuar
funksionimin e ploté té Autoritetit t&¢ Konkurrencés si njé institucion publik i pavarur,
pérgjegjés pér mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive.

Me nénshkrimin e Marréveshjes sé& Stabilizim-Asocimit dhe hyrjen né fuqi té
Marréveshjes t&€ Ndérmjetme, né Planin Kombétar t€& Zbatimit t&¢ MSA-sé, jané
parashikuar hartimi dhe pérfarimi i njé€ séré rregulloresh dhe udhézimesh mbi bazén
e legjislacionit t& BE-sé.

Njé aspekt tjetér shumé i réndésishém né fushén e pérsosijes té legjislacionit pér mbrojtien
e konkurrencés sé liré dhe efektive, gé ka pérbéré edhe detyrén parésore té Autoritetit té
Konkurrencés qé me fillimin e funksionimit té tij, kané qené kérkesat e neneve 69 dhe 82
té ligjit nr. 9121, sipas té cilave Autoriteti vleréson shkallén e kufizimit ose t& pengimit té
konkurrencés, té akteve normative né fugi né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji. Pas késhillimit
me organet shtetérore pérkatése, Autoriteti harton njé raport t& vecanté pér problemet qé
ngrihen né kéto akte lidhur me kufizimin e konkurrencés, t& shogéruar me rekomandimet
pér ndryshimet e duhura, té cilin ia paraget Késhillit t&¢ Ministrave dhe Kuvendit.

11.3.4.2 Krijimi i Autoritetit t¢ Konkurrencés

Né pérputhje me kérkesat e ligjit “P&r mbrojtjen e konkurrencés”, né shkurt té vitit 2004,
pérfunduan procedurat pér zgjedhjen e anétaréve dhe té kryetarit t&¢ Komisionit té
Konkurrencés, bazuar né propozimet e Kuvendit t& Shqipérisé, Késhillit t&¢ Ministrave
dhe Presidentit. Me kété akt, nga data 26.02.2004 filloi zyrtarisht veprimtariné e tij
Autoriteti i Konkurrencés, si institucion i pavarur publik, pérgjegjés pér kontrollin e
zbatimit té rregullave té konkurrencés. Ai pérbéhet nga Komisioni i Konkurrencés, si
organ vendimmarrés dhe nga Sekretariati, si organ ekzekutiv.

Komisionii Konkurrencés vepron sinjé strukturé e pérhershme dhe ka té gjitha kompetencat
e nevojshme pér marrjen e vendimit me nismén e tij pér ¢éshtjet gé kufizojné, pengojné
apo deformojné konkurrencén né treg, si pér ndérmarrjet private ashtu dhe pér ato publike,
si dhe té propozojé masat e nevojshme pér mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive.
Komisioni i Konkurrencés paraget né Kuvend raportin vjetor t€ punés sé Autoritetit.

Pér té ushtruar si duhet kompetencat eveta ligjore, Autoriteti ka kérkuar té keté stafin
dhe ekspertizé€n e mjaftueshme, si dhe ka synuar t& mundésojé angazhimin efektiv
té tyre. Megjithaté, praktika e kétyre viteve ka déshmuar se, pérsa i pérket fugizimit
té kapaciteteve institucionale, administrative dhe profesionale, nuk mjafton vetém qé

2Sipas nenit 15 t& amendimit, Komisioni nuk ka mé& kompetencé pér t& miratuar strukturén organizative dhe
organikén e Sekretariatit sic pércaktohej né nenin 24 shkronja b, e ligjit nr 9121, daté 28.7, “P&ér mbrojtjen e
konkurrencés “. Kjo kompetencé e Komisionit t& Konkurrencés i kalon Kuvendit t& Shqipérisé. Sipas nenit 10 té
ligjit 9584, daté 17.07.2006, “Struktura dhe organika e institucioneve kushtetuese miratohet me vendim té Kuvendit
né bazé té numrit t& miratuar né zbatim té buxhetit t& shtetit pér ¢do institucion.”
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ato té pércaktohen si detyra parésore, por éshté e domosdoshme qé ato t& zbatohen
né praktikén e pérditshme té punés. Edhe Komisioni Evropian ka térhequr vémendjen
pér rritien dhe forcimin e kapaciteteve institucionale té Autoritetit t& Konkurrencés, si
dhe forcimin e pavarésisé reale né ushtrimin e funksioneve ligjore.

11.3.4.3 Problemet né té cilat éshté pérgendruar puna e
Autoritetit té Konkurrencés dhe fokusi pér zbatimin e ligjit

Funksioni kryesor i Autoritetit t&¢ Konkurrencés si institucion i pavarur publik, éshté
zbatimi efektiv i ligjit t&€ konkurrencés dhe, krahas me avokating, té ndikojé sidomos
mbi geveriné dhe sektorin privat pér té zbatuar politika prokonkurruese.

Sekretariati ka hapur hetime né tre sektoré, si¢c jané: sektori i telefonisé, sistemi
bankar dhe tregu i sigurimeve.

Zbatimi i ligjit ka nxjerré né dukje qé:

. marrja e vendimeve éshté mé e ploté kur paraprihet nga njé studim i
pérgjithshém i tregut.

. sigurimi i informacionit p&rbén elementin themelor pér njé gjykim té& shéndoshé
dhe vendim té bazuar.

. marrédhéniet me gjykatén (tej veprimtarisé pér rritjen e kulturés se gjykatave
me ligjin e konkurrencés).

. njé numér i vogél rastesh ka filluar né bazé té njé ankese té té tretéve, prandaj,
né té ardhmen, kérkohet rregullimi i kétij raporti.

Nga analiza e veprimtarisé sé Autoritet t&€ Konkurrencés mund té arrihet né pérfundimin
gé genia e njé ligji konkurrence bashkékohor apo e njé Autoriteti Konkurrence si
organizém i pavarur nuk jané kushte t& mjaftueshme pér zbatimin efektiv té ligjit
dhe té politikés sé& konkurrencés. Kjo bén t& domosdoshém forcimin e kapaciteteve
institucionale dhe profesionale té Autoritetit t&€ Konkurrencés, qé té luajé njé rol aktiv pér
zbatimin me rreptési rigoroz dhe efektiv té ligjit pér mbrojtien e konkurrencés dhe pér
té géné avokat i zhvillimit té reformave ekonomike sipas parimeve té konkurrencés.

Plotésimi i Autoritetit me burimet e nevojshme njerézore dhe financiare me miratimin e buxhetit
té shtetit 2007, &shté hapi i paré i réndésishém i ndérmarré nga Qeveria dhe Kuvendi pér té
mundésuar rritien e efektivitetit né zbatimin e ligjit dhe rritien e konkurrencés né treg.

1.4 Autoriteti i Konkurrencés, institucion i ngarkuar me zbatimin e
Politikés sé Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés synon:

. té jeté njé institucion i pavarur publik, me pushtetin dhe dhe kapacitet e
nevojshme pér té ndérmarré veprime aktive ndaj géndrimeve antikonkurruese
dhe pér té krijuar njé mjedis prokonkurrues;

. té jeté njé arbitér i drejté, qé siguron njé konkurrencé té liré dhe efektive, midis
aktoréve té tregut, ashtu si né njé lojé futbolli, ku té gjithé jané té& kénaqur,
nése secili luan sipas rregullave;
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. gé politika e konkurrencés dhe zbatimi i saj té sigurojé qé té gjithé aktorét e
tregut té konkurrojné dhe té fitojné vetém mbi bazén e meritave;

. té japé njé ndihmesé té réndésishme né procesin e krijimit t& njé ekonomie
konkurruese né tregun rajonal dhe até evropian;

. plotésimin e métejshém té& kuadrit ligjor me akte nén ligjore, si: rregullore,
udhézues, sipas kérkesave t&€ MSA-sé dhe zbatimin me pérpikéri té tyre.

. hartimin dhe zbatimin efektiv té politikés kombétare t& konkurrencés;

. monitorimin dhe analizén e kushteve té tregut pér zhvillimin e konkurrencés
sé liré dhe efektive;

. té jeté avokat i konkurrencés, duke u dhéné vlerésime e rekomandime
komisioneve parlamentare, organeve té administratés gendrore e vendore dhe
institucioneve té tjera publike, shogatave tregtare, sindikatave, shoqatave té
konsumatorit, dhomave té tregtisé dhe t& industrisé, pér zhvillimin e politikave
sektoriale, si dhe strategji e politika té tjera qé lidhen me konkurrencén dhe
legjislacionin né kété fushé;

. té bashké&punojé meinstitucionet e tjera t&€ administratés gendrore dhe vendore,
me entet rregullatore, institucionet e tjera publike dhe private, vendase dhe té
huaja, pér ¢éshtje gé lidhen me konkurrencén;

. té vendosé lidhje dhe partneritet t& ndérsjellé dypalésh dhe shumépalésh,
rajonal dhe ndérkombétar, pér té realizuar zbatim efektiv té ligjit dhe té politikés
sé konkurrencés;

. té vendosé kontakte t& ndérsjella me autoritetet homologe né rajon dhe mé
gjeré, pér té siguruar shkémbimin e informacioneve pér ¢éshtjet e zbatimit té
politikés sé konkurrencés;

. té marré pjesé né ményré aktive né veprimtari t& ndryshme trajnuese brenda
dhe jashté vendit, lidhur me forcimin e kapaciteve administrative, si dhe né
té gjitha veprimtarité e tjera (seminare, konferenca etj.), qé kané té béjné me
konkurrencén né rajon dhe mé gjeré.

11.5. Parimet e Autoritetit té Konkurrencés

Parimet udhé&heqése, mbi bazén e té cilave realizohet ligji, politika kombétare dhe
veprimtaria e Autoritetit Shqiptar t&€ Konkurrencés, jané:

(i) Barazia

Zbatimi i parimeve té konkurrencés né ményré té tillé qé nuk lejon diskriminim té
ndérmarrjeve ekonomike né rrethana té njéjta.

(ii) Gjithpérfshirja
Gjithépérfshirja nénkupton njé zbatim té gjeré t& parimeve rregullatore dhe té
konkurrencés né veprimtari ekonomike, ku hyjné mallrat, shérbimet, veprimtarité e

biznesit privat dhe atij publik, njohjen e pérmasave t& konkurrencés né politikat e
zhvillimit dhe reformat gé ndikojné funksionimin efigent té tregjeve, mbrojtjen e procesit
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té konkurrencés dhe krijimin e ruajtjen e njé mjedisipér konkurrence té liré dhe efektive.
Gijithashtu, tregjet konkurruese kérkojné njé kuadér té pérgjithshém ligjor t& miré, té
drejta té qarta té pronésisé dhe njé mjedis jo diskriminues, efigcent dhe efektiv.

(iii) Transparenca

Né ushtrimin e veprimtarisé sé tij, Autoriteti i Konkurrencés duhet té jeté i hapur,
duke treguar shkaget pér vendimet e marra, si dhe duke informuar vazhdimisht
pér veprimtariné dhe rezultatet e arritura. AK pérgjigjet para publikut népérmijet
raportimit t& pérvitshém né Kuvend, deklaratave dhe njoftimeve pér shtyp e né fagen
e internetit, konferencave té shtypit etj.

(iv) Pérgjegjshméria

Kérkohet pérgjegjési e garté e administratés pér zbatimin e rregullave té& konkurrencés
dhe efigencés né zhvillimin e politikave dhe administrimin e tyre. Autoritetii Konkurrencés
do té veprojé né pérputhje e né harmoni me strategjité kombétare dhe ato sektoriale té
zhvillimit ekonomik e shogéror, né funksion té rrities sé miréqenies sé qytetaréve.

(v) Njé institucion i besueshém

Veprimtaria e institucionit do té krijojé besueshmériné pér vértetésiné e deklarimeve dhe
té vendimeve, duke u bazuar né studime té vazhdueshme dhe né marrjen parasysh té
opinioneve té aktoréve té tregut. Autoriteti i Konkurrencés vepron né bazé té parimit té
ndershmérisé€, ndérmerr vendime dhe publikon t& dhéna té sakta pér veprimtariné e tij.

(vi) Njé institucion me integritet

Institucioni nuk duhet ta vendosé veten né detyrime financiare ose té llojeve té tjera,
g€ mund té ndikojné pér keq ose ta pengojné até né kryerjen e detyrave kryesore.
Autoriteti i Konkurrencés shpjegon c¢do vit para Kuvendit pérdorimin e burimeve
financiare té akorduara nga buxheti i shtetit, si dhe mban raporte té sakta financiare,
té cilat kontrollohen nga Kontrolli i Larté i Shtetit

(vii) Njé institucion bashképunues

Puna e institucionit mbéshtetet né parimin e bashképunimit me té gjithé aktorét
dhe faktorét e tregjeve, me institucionet kushtetuese, geveriné, entet rregullatore,
me pérfagésuesit e konsumatoréve, me institucionet homologe rajonale, si dhe me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Konkurrencés né Komisionin Evropian.
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1. ZBATIMI | POLITIKES SE KONKURRENCES

Sipas indeksit té liberalizimit t&¢ ekonomisé, Shqipéria renditet mbi nivelin mesatar
dhe vetém disa sektoré mbeten nén menaxhimin e shtetit, por duke respektuar
rregulla dhe standarde t& njéjta me operatorét privaté.

Né kéto kushte, kur tregu éshté né fillimet e veta té kristalizimit dhe operatorét privaté
kané kaluar fazat e para t& mosrespektimit té rregullave té lojés, kur kuadri ligjor dhe
ai rregullator &shté i plotésuar, kur funksionon njé institucion i pavarur pér mbrojtjen
e konkurrencés, éshté i réndésishém ndérgjegjésimi i té gjithé aktoréve té tregut pér
té njohur, zbatuar dhe respektuar ligjin “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, pér té arritur
njé konkurrencé efektive né treg.

lll1. Format e praktikave antikonkurruese

Ligji “P&r mbrojtjen e konkurrencés” synon arritien e objektivit pér njé konkurrencé
té liré dhe efektive né treg, duke vepruar kryesisht ndaj pengesave artificiale qé
rritin fuginé e tregut t& ndérmarrjes, qé ¢on né kufizime té konkurrencés. Po késhtu
vepron ndaj sjelljeve abuzive dhe pérgendrimeve pér té krijuar a forcuar njé pozité
dominuese, gé cojné né rritien e cmimeve pér konsumatorin, kufizimin e prodhimit
dhe t& mundésisé sé zgjedhjes sé prodhimeve, né kufizimin e novacionit, t& shérbimit
ndaj klientit dhe, né pérgjithési, né ulje t& mirégenies sé konsumatorit.

1.1 Marréveshjet qé kufizojné konkurrencén

Prirjen pér marréveshje té ndaluara e ka pérshkruar Adam Smith né veprén “Pasuria e
kombeve™ . Né njé treg me sjellje konkurruese, prodhuesit, duke u nxitur nga interesi
vetjak pér té rritur sa mé shumeé fitimin e tyre, konkurrojné lirisht me njéri-tjetrin, duke
sjellé rritjen e prodhimit né favor t&€ konsumatoréve. Ndérsa, kur prodhuesit kané géllim
té kufizojné konkurrencén, duke bashkérenduar veprimet e tyre me ané marréveshjesh
té fshehta, qé synojné fiksimin e ¢mimit dhe té kushteve té tjera té tregtimit, niveli i
prodhimit ulet dhe, si rregull, konsumatorét duhet té& paguajné mé shumé.

Fiksimi i gmimit

Fiksimi i gmimeve éshté njé element klasik thuajse pér té gjitha rastet e karteleve. Me
kété ményré, konkurrentét pérpigen t& shmangin konkurrencén e ¢mimit midis tyre
né dém té konsumatoréve, duke zbatuar gmime mé té larta. Ményré tjetér e fiksimit
té ¢cmimit vérehet né njé marrédhénie vertikale, kur njé ofrues shérbimi ose prodhues
pérpiget ta detyrojé shpérndarésin gé té zbatojé njé ¢cmim t& dhéné pér prodhimet e tij.
Kjo sjellje éshté e paligjshme dhe pérfshihet né kufizimet e rénda té& konkurrencés.

Nxitésit né njé marréveshje té& fshehté (kartel) mbi té gjitha jané té pranishém
né tregjet e pakicés si pér prodhimet, ashtu dhe pér shérbimet, ku ndérmarrjet,
pérgjithésisht, konkurrojné mé shumé mbi bazén e ¢mimit se sa té cilésisé. Si
rriedhim i kétyre sjelljeve, konsumatorét detyrohen té paguajné ¢mime mé té larta

3“Konkurrenca éshté gjithgka”, nga Hohn Vickers, The Economist, 6-12 dhjetor 2003, fq 74



20

POLITIKA KOMBETARE E KONKURRENCES

se niveli konkurrues. Té tilla marréveshje horizontale, gé nuk mund té justifikohen né
termat e eficencés, duhen ndaluar.

lI.1.2 Abuzimi me pozitén dominuese

Pozité dominuese éshté pozita e njé ose mé shumé ndérmarrjeve, gé i lejon ato té
jené té afta t& veprojné, pér sa i takon ofertés ose kérkesés, né ményré té pavarur
nga pjesémarrésit e tjeré né treg, si: konkurrentét, klientét ose konsumatorét. Njé
ndérmarrje mund té zotérojé njé pozité dominuese individualisht; dy ose mé shumé
ndérmarrje zotérojné njé pozité dominuese té pérbashkét (dominancé kolektive). Né
kéto raste, ndérmarrjet priren té& bashkérendojné sjelljen e tyre né treg, pérsa u takon
¢mimeve, sasisé sé ofruar, prodhimit apo kapaciteteve té reja té sjella né treg.

Pozita dominuese individuale ose e pérbashkét trajtohen si nga ana e ofertés, ashtu
edhe nga ana e kérkesés. Né shumicén e rasteve fugia e tregut ushtrohet nga
ofruesit, por kjo mund té ushtrohet dhe nga blerésit (fugia e blerésit). Ky pérkufizim
éshté né pérputhje me jurisprudencén evropiane*.

Njé ndérmarrje e caktuar mund ta zotérojé tregun kur e ka fuginé e tregut, e cila
kuptohet si mundésia e ndérmarrjes té€ vendosé, pér njé kohé té gjaté, cmime mé té
larta se né njé situaté konkurrence dhe té fitojé mé shumé se normalisht®.

Ligji pér mbrojtien e konkurrencés ndalon abuzimin e pozités dominuese, por jo
pozitén dominuese né vetvete. Praktika abuzive, ndér té tjera, pérbéjné ¢cmimet e
padrejta, kufizimi i prodhimit, i tregjeve e i zhvillimit teknik, ose vendosja e kushteve
diskriminuese ose té pabarabarta né marréveshjet me konkurrentét.

Cmimet “grabitqare”

Njé nga llojet e praktikave abuzive éshté dhe ¢mimi grabitqgar. Ndérmarrjet abuzojné
me pozitén e tyre dominuese nése u ofrojné klientéve té tyre prodhime ose shérbime
me ¢mime shumé té uléta ose arrijné té pérfitojné ¢mime té uléta nga furnitorét e tyre.
Kjo gjé mund t'i pérjashtojé konkurrentét e ndérmarrjes dominuese nga mundésité gé u
ofron biznesi. Pér kété arsye, njé ményré e tillé e caktimit t& ¢gmimit quhet grabitqare.

Cmimet grabitgare shihen si abuzim, ne rastin kur ndérmarrja dominuese i zbaton
ato pér té mbrojtur apo fugizuar pozitén e vet dominuese. Njé ndérmarrje me pozité
té tillé mund té vendosé ¢mime nén kostot e prodhimit vetém me géllim qé té nxjerré
konkurruesit e tjeré nga tregu, apo té& mos lejojé hyrés té rinj né até treg, duke pranuar
fillimisht humbje, kurse né fazén e dyté zbaton rritje t&€ gmimeve, pra rritje té fitimit.

1.3 Kontrolli i pérqendrimeve ndérmjet ndérmarrjeve

“Pérgendrimet jané horizontale nése ndérmarrjet pjesémarrése jané aktive né té njéjtin treg
pérkatés; vertikale nése ndérmarrjet operojné né nivele t€ ndryshme té tregut dhe té pérziera
nése ndérmarrjet, megjithése mund t€ mos jené né nivele t& ndryshme té tregut, jané aktive
né tregje prodhimesh té ndryshme. Kéto quhen dhe pérgendrime johorizontale™.

“Vendimi i Gjykatés, 14.02.1978, kompanité UB dhe UBC, Cikita Bananas, fq 65, ku thuhet “njé pozité fugie ekonomike
gé i jep mundési njé ndérmarrjeje t&€ pengojé mbaijtjen e njé konkurrence efektive né tregun pérkatés duke e lejuar até té
sillet né ményré mjaft t€ pavarur kundrejt konkurrentéve té saj dhe klientév, dhe, sé fundi,kundrejt konsumatoréve».
®www.usdoj.gov/atr/public/guidelines/horiz_book/hmg1.html

8P. Kéllezi, “E drejta e konkurrencés”, Kurs pér shkollén e larté t& magjistraturés, néntor 2004, http://www.unige.
ch/droit/ceje/documents/Kellezi.pdf.]
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Bashkimet dhe pérgendrimet mund té jené asnjanése ndaj konkurrencés ose, né disa
raste, i b&jné ndérmarrjet mé efikase, forcojné konkurrueshmériné e tyre dhe ¢ojné
né uljen e kostove, duke rritur pérfitimet pér konsumatorét. Veprimtaria e bashkimit
éshté pjesé e ristrukturimit industrial dhe shihet si e nevojshme pér t'ju pérgjigjur
sfidave té ekonomisé botérore. Qéllimi i rregullave té kontrollit t&€ pérgendrimeve nuk
éshté gé té pengojé ristrukturimin e nevojshém qgé rrit eficiencén, por té sigurojé qé
realizimi i pérgendrimeve nuk &shté béré pér t& démtuar konkurrencén.

Politikae kontrollitté€ pérgendrimeve duhetté ndihmojé vendosmérisht pérté nxitur zhvillimet
né reformat strukturore dhe ekonomike né Shqipéri, drejt konsolidimit t& ekonomisé sé
tregut. Ky pritet t€ jeté pérfitimi kryesor afatgjaté nga zbatimi i rrepté i instrumenteve té
politikés sé konkurrencés, pér té nxitur suksesin ekonomik t& ndérmarrjeve dhe rritien e
géndrueshme ekonomike té vendit. Vetém njé politiké e kontrollit t& pérgendrimeve mund
té sigurojé mbetjen e njé numri t& mjaftueshém t& ndérmarrjeve né treg, duke siguruar,
njékohésisht, njé konkurrencé efektive dhe ¢gmime té uléta.

Eksperienca e deritanishme e Autoritetit t&€ Konkurrencés ka nxjerré né pah se, né
fushén e zbatimit t& kuadrit ligjor dhe atij rregullator, rol t& réndésishém po merr
kontrolli i pérgendrimeve t& ndérmarrjeve. Népérmjet kontrollit t& pérgendrimeve,
Autoriteti i Konkurrencés mund té ndalojé até pérgendrim qé rrezikon té krijojé ose
té forcojé pozitén dominuese té€ njé ose mé shumé ndérmarrjeve, duke kufizuar
ndjeshém konkurrencén efektive té tregut. Né kéndvéshtrimin e eficencés, Komisioni
i Konkurrencés do té shqyrtojé me kujdes kriterin e eficencés né vlerésimin
e pérgjithshém té bashkimit dhe veté eficensén ekonomike gé do té vijé nga ky
bashkim, e cila duhet té tejkalojé ¢do efekt negativ pér konkurrencén.

Gjaté dy viteve té fundit, Autoriteti i Konkurrencés ka shqyrtuar disa raste té
pérgendrimeve, kryesisht né sektorin bankar. Né té gjitha kéto raste Autoriteti ka
zbatuar ligjin dhe i ka dhéné rekomandimet pérkatése Sekretariatit pér ndjekjen e
sjellies né treg t& ndérmarrjeve pas pérgendrimeve.

lll.2. Pérshtatja e politikés sé konkurrencés me kushtet e Shqipérisé

Shqipéria konsiderohet relativisht si njé ekonomi e vogél dhe e hapur. E vogél
pér shkak té numrit t& popullsisé, pra t&€ konsumatoréve dhe e hapur pér shkak té
politikés sé tregut té€ hapur, té€ ndjekur nga gjaté viteve té fundit. Njé nga problemet
kryesore gé shfaqin ekonomité e vogla &shté dhe pérgéndrimi i tregut. Duke gené se
tregu i shitjes éshté i vogél, ose, e théné ndryshe, sasia e kérkuar éshté e kufizuar,
ndérmarrjet mund t& mos arrijné té pérfitojné plotésisht nga ekonomité e shkallés né
prodhim dhe shpérndarje. Nga ana tjetér, né njé treg t& vogél ushtrojné veprimtariné
e tyre pak ndérmarrje, gjé qé sjell dhe njé shkallé té ulét konkurrence.

Tregu i vogél dhe izolimi i Shqipérisé né té kaluarén ka sjellé njé nivel t& ulét
investimesh té vendit dhe té huaja , gjé qé ndikon né numrin e operatoréve né treg.
Megjithése ekonomia shqiptare mund t&€ quhet si nj&¢ ekonomi té& hapur, pérvoja
tregon se ka ende pengesa né hyrje.

Pérgendrimi i larté i tregjeve ndikon né zbatimin e politikés s& konkurrencés né té tri
shtyllat e saj: marréveshjet ndérmjet ndérmarrjeve, trajtimi i ndérmarrjeve qé gézojné
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njé pozité dominuese dhe kontrolli i pérgéndrimeve ndérmjet ndérmarrjeve. Nése
politika e konkurrencés ndaj marréveshjeve horizontale gé fiksojné ¢cmimet duhet
té jeté e njéjté me politikén e ndjekur né nivelin ndérkombétar, analiza e kufizimeve
té konkurrencés dhe peshimi i pasojave negative dhe atyre pozitive duhet t& marrin
parasysh karakteristikat e ekonomive té vogla.

Marréveshjet vertikale gé kané si pasojé izolimin dhe ndarjen e tregut shqiptar nga
ai rajonal dhe evropian, kané pasoja mé té rénda né vendet e vogla . Nga ana tjetér,
né njé treg t& pérgéndruar, marréveshjet horizontale mund té rritin mundésiné e
bashképunimit ndérmjet ndérmarrjeve, por, njékohésisht, mund té rritin eficencén
ekonomike, né vecanti eficencén e prodhimtarisé.

Marréveshjet e specializimit mundésojné specializimin dhe uljen e kostos sé
prodhimit né njé vend ku mungojné aktivet e specializuara dhe ku teknologjité e
reja duan kohé té futen né treg. K&to marréveshje béjné t€ mundur pérmirésimin e
procesit t& prodhimit dhe té& shpérndarjes sé ndérmarrjeve qé ushtrojné veprimtariné
e tyre né Shqipéri, shumica e té cilave pérbéjné ndérmarrje té& vogla e t&€ mesme.
Sidomos né tregje té reja, ku tregtohen mallra ose prodhime té reja, analiza e pasojave
té konkurrencés merr parasysh dhe vleréson rrezikun pér ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme: Né kété rast, edhe marréveshje qé pérkojné me njé pjesé pak a shumé té
réndésishme té tregut, mund té shihen si té té lejueshme, pérveg rasteve kur ato ¢ojné
né vendosjen e njé gmimi té& pérbashkét ose né ndarjen e territoreve ose klientelés.

Nevoja pér arritjen e njé shkalle minimale prodhimi lehtéson krijimin e ndérmarrjeve
gé kané njé pozité té fugishme né treg. Dispozitat e ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés,
gé trajtojné praktikat abuzive, mund té zbatohen mé shpesh, pikérisht pér shkak té
pérgéndrimit té tregut. Né&se ligji lejon arritien e pjeséve t& médha té tregut pér njé
kohé té gjaté, ai nuk lejon arritien dhe mbrojtjen e tyre me mjete gqé nuk pérkojné me
konkurrueshmériné pér shkak té merités. Ligji parashikon si ndalimin e praktikave
shfrytézuese, ashtu dhe ndalimin e praktikave qé kané si pasojé pérjashtimin e
konkurrentéve nga tregu ose pengimin e futjes né treg.

Problemi i shkallés dhe i pengesave né hyrje kérkon analizé té kujdesshme dhe né
kontrollin paraprak té& pérgendrimit ndérmjet ndérmarrjeve. Megjithaté, kur pengesat
né hyrje jané té vogla, gjé qé Ié té kuptohet arritien e njé tregu gjeografik rajonal,
pérgendrimet ndérmjet ndérmarrjeve rrezikojné, né raste mé té rralla, té krijojné ose
forcojné njé pozité dominuese.

l.2.1. Tregtia e liré dhe konkurrenca

Republika e Shqipérisé éshté anétare e Organizatés Botérore té Tregtisé qé nga
viti 2001 dhe ka nénshkruar marréveshje té tregtisé sé liré me vendet né rajon.
Edhe mé paré, geveria shqiptare ka ndjekur njé politiké gé ka favorizuar hapjen e
tregut shqiptar ndaj prodhimeve té huaja, pér rritien e sasisé dhe uljen e ¢gmimit né
treg. Nga ana tjetér, kjo u krijon mundési ndérmarrjeve qé kryejné veprimtariné e
tyre né Shqipéri qé ta shtrijné até né vendet e tjera, duke mundésuar késhtu njé
shkallé té tillé prodhimi gé i lejon té operojné me kosto mé té ulét, gjé qé éshté e
domosdoshme pér njé ekonomi t& vogél si Shqipéria. Politika e ndjekur ndaj tregtisé
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sé liré me vendet e tjera ul pengesat tarifore dhe ato jotarifore né hyrje pér mallrat
dhe shérbimet e huaja, duke rritur trusniné konkurruese né vend. Nga kjo piképamje,
hapja e tregjeve pérkon me nxitjen e konkurrencés né Shqipéri.

Mé konkretisht, hapja e tregut shqiptar i pengon ndérmarrjet vendase né pozité
dominuese gé té abuzojné me té. Gjthashtu, né tregjet e hapura ndaj importeve,
pérgendrimet e ndérmarrjeve krijojné mé pak probleme konkurrence. Né& pérgjithési,
hapja e tregjeve ndaj tregtisé ndérkombétare rrit shkallén e konkurrencés né vend.
Nga kjo piképamje, politika e konkurrencés, e kuptuar si njé séré rregullash gé
mbikéqyrin sjellien e ndérmarrjeve, ka pér géllim té garantojé pasojat pozitive té
hapjes sé tregjeve. Politika e konkurrencés do té mundésojé integrimin e tregut
shqiptar me até ballkanik, evropian dhe botéror dhe, nga ana tjetér, do té& pengojé
izolimin dhe ndarjen e tregut shqiptar nga sjellja e ndérmarrjeve né treg.

Marréveshjet e tregtisé sé liré me vendet e rajonit pérmbajné dispozita t& vecanta qé kané
pér géllim mbrojtjen e konkurrencés, kur sjellja e ndérmarrjeve t€ vendeve nénshkruese
kufizon tregtiné ndérmjet kétyre vendeve. Kéto rregulla pérfshijné dispozita pér
marréveshjet e ndaluara si dhe pér praktikat abuzive t€ ndérmarrjeve qé kané njé pozité
dominuese né treg, dispozita gé pérputhen krejtésisht me dispozitat pérkatése né ligjin
pér mbrojtien e konkurrencés dhe me géllimin e tij. Komisioni i Konkurrencés, brenda
kompetencave té tij, do t& mbéshteté organet shtetérore gqé kané pér detyré zbatimin
e kétyre marréveshjeve né interpretimin dhe zbatimin e kétyre dispozitave. Megjithése
kéto marréveshje nuk pérmbajné dispozita pér kontrollin e pérgendrimeve, zbatimi i ligjit
pér konkurrencén éshté i mjaftueshém. Kontrolli paraprak i pérgendrimeve gé kané
pasoja né territorin e Shqipérisé€, do té keté si objektiv mbikéqyrjen e strukturés sé tregut,
duke mundésuar rritien e konkurrencés né tregun vendas, gjé qé do té pérmirésojé dhe
prodhimtariné dhe konkurrueshmériné e ndérmarrjeve jashté vendit.

Né kuadér té tregtisé sé liré dhe té hapjes sé tregjeve, rol té réndésishém luajné
edhe investimet e huaja, té cilat b&jné t& mundur futjen dhe tregtimin e mallrave ose
prodhimeve té reja né treg, shtimin e ofertés pér ato ekzistuese, si dhe pérhapjen
e teknologjive té reja. Politika e konkurrencés ka pér géllim sigurimin e kushteve
té njéjta pér té gjithé ndérmarrjet qé operojné né Shqipéri, duke mbrojtur né kété
ményré konkurrencén né treg. Nga ana tjetér, kjo politiké do té& marré parasysh
pasojat pozitive té rritjes sé ofertés, t& shumllojshmérisé dhe risive té futura né treg,
duke analizuar, gjithashtu, nevojat e ndérmarrjeve pér t& garantuar investimet.

111.3.2.2. Promovimi i SME-ve dhe konkurrenca

Mbrojtja e konkurrencés i shérben politikés sé nxitjes s& ndérmarrjeve té vogla dhe
t& mesme. Mbrojtja e konkurrencés né treg do t'i shérbejé ndérmarrjeve té vogla
dhe t& mesme, sepse ato, pér shkak té fuqisé€ sé ulét negociuese, jané mé té
prekshme nga praktikat abuzive, nga marréveshjet qé kufizojné konkurrencén, si
dhe nga krijimi i ndérmarrjeve me pozité dominuese si pasojé e njé pérgendrimi.
Nga ana tjetér, kéto ndérmarrje bien rrallé né fushén e veprimit té ligjit. Pérveg
marréveshjeve horizontale pér cmimet dhe sasiné, si dhe marréveshjeve vertikale
pér cmimet, marréveshjet e tjera qé kufizojné konkurrencén mund té justifikohen pér

23



24

POLITIKA KOMBETARE E KONKURRENCES

arsye té eficencés ekonomike. Gjithashtu, rregullat pér praktikat abuzive zbatohen
vetém nése kéto ndérmarrje kané njé pozité dominuese né treg. Sé fundi, duke
pasur parasysh pérmbushjen e xhirove pér njoftimet e pérgendrimeve, né shumicén
dérrmuese kéto rregulla nuk zbatohen pér SME-té.

lll.3. Instrumentet pér zbatimin e politikés sé konkurrencés
11.3.1. Procedurat hetimore

Veté ligji pércakton mé sé& miri procedurat qé ndjek Autoriteti i Konkurrencés me
nismén e tij ose népérmjet kérkesés sé Komisionit Parlamentar t& Ekonomisé, pér
kryerjen e hetimeve té pérgjithshme né sektoré té€ caktuar t& ekonomisé dhe, né
bazé té pérfundimeve té hetimit, t& vendosé edhe masat pérkatése.

Autoriteti ka pércaktuar procedurat dhe mjetet investiguese pér ¢do rast té shkeljes
sé ligjit pér marréveshjet pér abuzimin e pozités dominuese, si dhe pér vendimet pér
njoftimin e pérgendrimeve té parashikuara né ligj. Gjithashtu, krahas procedurave
té pércaktuara né hetimin e njé rasti, t& zbatueshme jané edhe dispozitat e Kodit té
Procedurave Administrative.

Té gjitha ndérmarrjet kané detyrimin qé t'i sigurojné Autoritetit informacionin e
kérkuar, mosdhénia e té cilit nga ndérmarrjet mund té penalizohet deri me gjobé
progresive.

lI.3.2. Gjobat si instrument i zbatimit té politikés sé& konkurrencés

Njé nga mjetet mé kryesore né zbatueshmériné e ligjit dhe rritjen e rolit té Autoritetit
té Konkurrencés pér mbrojtjen e konkurrencés sé liré né treg, éshté dhe penalizimi i
ndérmarrjeve pér shkeljet e ligjit.

Gjobat ndahen né dy kategori:

a) Gjoba pér shkelje té lehta, ku masa e gjobés shkon nga 0,1 -1% té xhiros
totale té vitit financiar paraardhés. Kétu pérfshihen té gjitha shkeljet proceduriale, si
refuzimi pér té siguruar informacion ose dhénia e informacionit jo té sakté.

b) Gjoba pér shkelje té rénda, ku masa e gjobé&s shkon nga 2 deri 10% té
xhiros totale té vitit financiar paraardhés. Kétu pérfshihen shkeljet e ndérmarrjeve,
si kufizimet horizontale népérmjet marréveshjeve kartele gqé synojné fiksimin e
¢cmimeve, kuotave t& prodhimit ose té shitjeve, ndarjen e tregjeve, si dhe kushte té
tjera té padrejta tregtimi, reduktim t& importeve ose eksporteve e praktika té tjera,
té cilat véné né rrezik veté funksionimin e tregut. Kétu pérfshihet edhe abuzimi i
njé pozicioni dominant (refuzimi pér té& furnizuar, diskriminimi, pérjashtimi, ulje té
ndjeshme té& ¢mimeve), t&€ béra nga njé ndérmarrje né pozité dominuese, pér té
nxjerré konkurrentét nga tregu.

Né dy raste, Autoriteti i Konkurrencés ka zbatuar vendosjen e gjobés pér shkelje té
lehta.
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Brenda secilés kategori dhe, né vecanti, né rastin e shkeljeve t& rénda, shkalla
e propozuar e masés sé gjobés do t& bé&jé t& mundur trajtimin né ményré té
ndryshme pér ndérmarrjet, né pérputhje me natyrén e shkeljes sé kryer. Si rregull,
merret parasysh:

. kapaciteti ekonomik efektiv i shkelésve pér t'u shkaktuar démtime serioze
ndérmarrjeve té tjera, né veganti konsumatoréve, duke pércaktuar masa
gjobe gé sigurojné se ato kané efekt t& mjaftueshém.

. fakti g&¢ ndérmarrjet e médha zakonisht kané mundési ekonomike e ligjore
dhe infrastrukturé té tillé, gé i bén té afta t&€ kuptojné nése sjellja e tyre pérbén
njé shkelje té ligjit, si dhe té jené né dijeni t& pasojave gé rriedhin nga kjo.

Masa e gjobés gjykohet rast pas rasti, sipas réndésisé dhe kohézgjatjes sé shkeljes.
Gjithashtu, Autoriteti zbaton edhe vendosjen e gjobave progresive, té cilat mund
té arrijné deri né 5% té xhiros mesatare ditore té vitit paraardhés financiar, kur
ndérmarrjet nuk ekzekutojné vendimin brenda afateve té caktuara né vendimin e
dhéné nga Autoriteti. Vendosja e gjobave té tilla éshté e nevojshme, sidomos né
ekzekutimin e vendimeve pér marrjen e masave té pérkohshme apo té vendimeve
gé miratojné angazhimet e ndérmarrjeve.

1.3.3 Programi pér lehtésimin nga gjobat

Programi i lehtésimeve éshté njé kuadér i pérgjithshém pér reduktimin e ploté ose té
pjesshém té gjobave té véna pér ndérmarrjet, té cilat bashkéveprojné me Autoritetin
e Konkurrencés né hetimet e marréveshjeve t€ ndaluara. Lehtésimet pérfshijné
marréveshjet e fshehta ndérmjet dy ose mé shumé ndérmarrjeje, gé synojné fiksimin
e gmimeve, té prodhimit apo té kuotave té shitjeve, ndarjen e tregjeve, duke pérfshiré
edhe tenderimet e parregullta apo kufizimin e importeve dhe té eksporteve. Zbulimi
i kétyre marréveshjeve i shérben interesit t& pérgjithshém publik dhe, né ményré
té vecanté, konsumatoréve, mbasi vetém konkurrenca mund t'u shérbejé kétyre té
fundit.

Ndérmarrjet e pérfshira né kéto lloj marréveshjesh mund t'i japin fund pjesémarrjes sé
tyre dhe t& ménjanojné gjobén, duke ofruar provat lidhur me ¢éshtjen né investigim.
Si pjesé té politikés sé tij, Autoriteti i Konkurrencés ka hartuar edhe rregulloren e
lehtésimit nga gjobat.
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Iv. POLITIKA E KONKURRENCES DHE DERREGULLIMI SEKTORIAL

Qéllimi i politikés sé& konkurrencés éshté miréfunksionimi i tregut né térési. Politika
e konkurrencés pérfshin pércaktimin e sektoréve, zhvillimi i té& ciléve frenohet nga
mungesa e konkurrencés dhe, pér rrijedhojé, nuk mund té kené efikasitet.

Duke vlerésuar nevojén pér treg té hapur dhe konkurrencé té liré, hegjen apo
zvogélimin e pengesave tekniko-administrative té hyrjes, krijimin e njé tregu atraktiv pér
investimet e huaja, konsolidimin e partneritetit té€ shtetit me privatin népérmijet zbatimit
té projekteve té pérbashkéta, pjesémarrjes sé publikut né proceset e privatizimit dhe
pér t'i béré ato sa mé transparente, duhet té studiohet tregu aktual, forcat qé veprojné
né té, prirjet e tij, shkalla e respektimit t& rregullave té lojés, me synim marrjen e
masave té nevojshme pér rregullimin ex-ante dhe kontrollin e tij ex-post.

Studimi i tregut kalon népérmjet dy fazave:
a) Identifikimi i tregut

Vlerésimi i thjeshté i konkurrencés (pércaktimi i tregut pérkatés; pérmbledhja e
karakteristikave pér ¢do treg; pérfshirja e njé pasqyre té garté rreth efekteve pozitive
dhe negative né zgjedhjet e ¢do politike konkurrence, té shogéruara me shpjegime
té argumentuara).

b) Vlerésimi i konkurrencés

Vlerésimi i hollésishém i konkurrencés pérfshin pércaktimin e tregut t& prekur nga
rregullimi, pa 1éné jashté kétij pércaktimi tregun e prekur né ményré té térthorté;
kuptimin e natyrés sé konkurrencés né tregjet pérkatése kur shfrytézojmé né ményré
mé té hollésishme faktorét, si nga ana e kérkesés ashtu dhe nga ajo e ofertés,
prodhimet e tregut dhe proceset konkurruese dhe pércaktimi i ndikimit né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté né konkurrencé qé del nga ¢do zgjedhje e politikés né
procesin e vlerésimit rregullues.

IVA1. Bashkérendimi i politikés sé konkurrencés me politikat publike
né sektorét e rregulluar

Ligji pér mbrojtien e konkurrencés nuk parashikon asnjé pérjashtim pér sektorét
e rregulluar. Ky ligj zbatohet né ményré té njétrajtshme né té gjithé sektorét e
ekonomisé, gj& gé ménjanon shtrembérimet e konkurrencés nga njéri sektor né
tjetrin. Bashkérendimi i zbatimit té ligjeve vihet né jeté duke zbatuar disa parime té
thjeshta dhe népérmjet formalizmit t€ bashképunimit ndérmjet enteve rregullatore,
geverisé dhe Autoritetit t& Konkurrencés.

Né sektorét e rregulluar ose né liberalizim e sipér, politika e konkurrencés ka té
njéjtin géllim me legjislacionin e posa¢cém: ndérsa ky i fundit ka pér géllim hapjen
e tregut nén kushte té caktuara, duke pérdorur mekanizmin e kontrollit paraprak,
ligji pér konkurrencén ka pér géllim mbrojtjen e konkurrencés me ané té kontrollit t&
sjellies ex post. Procesi i liberalizimit kryhet né ményré progresive: sa mé shumé té
hapet tregu dhe sa mé shumé konkurrencé té keté né treg, aq mé pak ka nevojé pér
rregulla té vecganta té kontrollit paraprak. Nga kjo piképamje, liberalizimi progresiv i
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tregjeve do té béjé t& mundur kalimin nga zbatimi i njé legjislacioni t& posa¢cém tek
zbatimi i vetém i rregullave té pérgjithshme pér mbrojtjen e konkurrencés. Megjithaté,
né fazén fillestare té liberalizimit té tregjeve né té cilén ndodhet Shqipéria, zbatimi i
legjislacionit sektorial do té keté njé rol kryesor dhe né té ardhmen e afért.

Kur ligjet e sektorit pérkatés parashikojné marrjen e masave té posagme, si kontrolli i
¢mimeve ose aksesi né infrastruktura fizike, entet rregullatore sektoriale kané detyrén
dhe pérgjegjésiné kryesore pér té& mbikéqyrur kéta parametra té konkurrencés. Autoriteti
i Konkurrencés mund té ndérhyjé kur entet rregullatore sektoriale nuk mund ose nuk
veprojné né kohén e duhur pér té zgjidhur problemet, gjithmoné brenda kompetencave
gé i njeh ligji pér konkurrencén dhe burimeve financiare té véna né dispozicion.

Né sektorét e rregulluar, zbatimi i ligjit t& konkurrencés varet nga shkalla e
konkurrencés gé lejohet né treg. N& parim, nése ligjet pérkatése fiksojné parametrat
kryesoré t&€ konkurrencés, si ¢gmimin dhe sasingé, duke mos I€né mé vend pér
konkurrencén, ligji pér mbrojtjen e konkurrencés nuk do té zbatohet, pér arsye se
legjislatori ka vendosur gé mbrojtja e interesave té tjera publike justifikon uljen e
shkallés sé konkurrencés.

Pér t& ménjanuar zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés éshté e nevojshme
gé legjislacioni pérkatés t&é shmangé térésisht dhe né ményré té drejtpérdrejté
konkurrencén. Pér shembull, ¢mimi nuk quhet i fiksuar kur legjislacioni pérkatés
pércakton vetém ményrén e llogaritjes sé tij apo té kostos, ose kur legjislacioni
pérkatés vendos njé ¢mim tavan. Né& ményré té ngjashme, ¢mimi nuk quhet i fiksuar
nga ligji nése ndérmarrjet jané té lira t& pércaktojné qofté dhe njé pjesé té vogél té
tij. Né kéto raste, konkurrenca ndérmjet operatoréve ndikon né gmimin e tregut, dhe
sjelljet e tyre jané subjekt i ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés.

Pér t& ménjanuar zbatimin e ligjit pér konkurrencén, fiksimi i gmimeve ose i parametrave té
tjeré t& konkurrencés duhet t€ parashikohet né ményré té qarté né njé ligj formal té votuar
nga Kuvendi i Shqipérisé, ose né njé akt nénligjor, i cili bazohet né njé delegim té garté té
kompetencés té parashikuar né ligjin formal. Kjo pérputhet me parimin sipas té cilit, mbrojtja
e konkurrencés sé liré dhe efektive, e parashikuar né ligjin pér konkurrencén dhe dispozitat
materiale té tij, nuk mund t& anashkalohet, pérve¢ rasteve kur njé gjé e tillé pércaktohet
garté né akte normative té té njéjtit nivel kushtetues. Nése interpretimi i ligjit formal nuk
nxjerr né pah né ményré té qarté kompetencén e njé autoriteti pér t& vendosur njé ¢mim
fiks, Autoriteti i Konkurrencés zotéron kompetencé té ploté pér té& ndérhyré né treg.

Kur gmimi pércaktohet né akte nénligjore ose né vendime té pérgjithshme (ose individuale)
té autoriteteve gendrore, por pa pasur njé delegim kompetencash té garta nga ligji
formal, ndérhyrja e kétyre autoriteteve mund té konsiderohet pa pasoja juridike: ligji pér
mbrojtien e konkurrencés mund té zbatohet plotésisht. Si¢ parashikohet né nenin 118 té
Kushtetutés s& Shqipérisé, pika 1 dhe 2, aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim
té ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté. Ligji duhet t& autorizojé nxjerrjen e
akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢céshtjet & duhen rregulluar, si dhe
parimet, né bazé té té cilave nxirren kéto akte. Gjithashtu, ligji formal gé rregullon njé
sektor té caktuar duhet té parashikojé organin kompetent, t& shprehé garté gé ky i fundit
zotéron njé kompetencé pér caktimin ose miratimin e gmimeve, si dhe rastet né té cilat
caktohet ¢cmimi. Gjithashtu, pércaktohet se ky organ duhet té& ushtrojé kompetencén,
domethéné duhet té€ keté marré njé vendim pér rastin konkret.
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Kur njé ligjformalinjeh kompetencén njé autoriteti pér fiksimin ose miratimin e njé gmimi,
Autoriteti i Konkurrencés, né parim, nuk mund té ndérhyjé me ané té& vendimmarrjes sé
tij, pér arsye se ligji né fjalé, i votuar né ményré demokratike nga Kuvendi i Shqipérisé,
ia jep kété kompetencé autoritetit pérkatés. Autoriteti i Konkurrencés mund t'i drejtojé
autoritetit kompetent pér zbatimin e ligjit njé rekomandim, nése masat e marra prej tij
(pér shembull niveli i gmimit) nuk jané né pérpjesétim me objektivin e ndjekur. Né kété
kontekst, veprimtaria e Autoritetit t&¢ Konkurrencés do té& pérgendrohet né avokatiné
e konkurrencés ndaj autoriteteve té tjera publike.

IV.2.  Liberalizimi dhe politika e konkurrencés

Pas privatizimit té tregtisé dhe ndérmarrjeve té vogla e t& mesme né vitet e para
té trazicionit, liberalizimi dhe privatizimi né vitet e fundit éshté drejtuar kryesisht
ndaj sektoréve strategjiké t& shérbimit publik, si: energjia, telekomunikacioni dhe
tregu financiar. Hyrja e operatoréve té rinj, zgjerimi i privatizimit, ndérhyrjet pér
ndarjet vertikale dhe horizontale, progresi teknik dhe rregullimi teknik i sofistikuar
kané ndryshuar me shpejtési tregjet, veganérisht né telekomunikacion, ku zhvillimet
e konkurrencés jané té ndjeshme dhe té paparashikueshme, ndonése duhen
konsideruar ende té pamjaftueshme pér krijimin e njé mjedisi plotésisht konkurrues.

Né pérgjithési, kéta sektoré trajtohen nga ente rregullatoré té vecanté, té pavarur, por
gé kané si objektiv kryesor nxitien e konkurrencés sé liré dhe efektive. Megjithése
instrumentet dhe ményra e ndérhyrjes, né thelb, jané t& ndryshme, ndérmjet Autoritetit
té Konkurrencés dhe enteve rregullatore né sektorét specifiké nuk ka kundérshtime
thelbésore pérsa i takon rregullimit dhe ndérhyrjes né kéto tregje. Rregullimi
pércakton sjelljet specifike qé ndjekin ndérmarrjet né termat e gmimeve finale dhe
tarifat e hyrjes, kurse Autoriteti i Konkurrencés ndérhyn népérmjet dispozitave té
pérgjithshme dhe abstrakte, t& viefshme pér té gjithé sektorét.

Nga ky k&ndvéshtrim, rregullimi shihet nén optikén e njé rregullimi ekonomik. Rregullimi
ekonomik mbéshtetet né perspektivén se ndérhyrja né treg éshté e nevojshme dhe
fitimprurése vetém kur ofron zgjidhje pér disa natyra té fuqisé sé tregut dhe, né vecanti,
té déshtimeve té tregut, té cilat vijné nga strukturat e méparshme monopolistike.
Zhvillimi i kuadrit analitik pér rregullimin ka ecur krah pér krah me zhvillimin e strukturave
té tregut, nga monopole shtetérore né njé mjedis prokonkurrues, qé gjithnjé e mé
shumé po liberalizohet. Né té njéjtén kohé&, i njéjti tip i analizés industriale-ekonomike
éshté béré eméruesi i pérbashkét midis ekonomisé sé konkurrencés dhe ekonomisé
sé rregullimit. Té dyja kéndvéshtrimet ndajné tani njé fokus t€ mikroekonomisé sé
zbatuar, organizimit industrial dhe ekonomisé sé stimujve. Sidoqofté &shté e qarté se,
pavarésisht nga kéto zhvillime, Shqgipéria nuk ka arritur ende kushtet e tregut gé do
té na lejonin té braktisnim njé rregullim paraprak (ex-ante). Krahasuar me sektorét e
tjeré t& ekonomisé, kéta sektoré jané ende né njé periudhé tranzicioni, ku nevojitet t&
zbatohen si instrumentet e ligjit t& konkurrencés, ashtu edhe rregullimi i sektoréve té
vecanté. Vazhdon té keté mangési né funksionimin e tregut t& komunikimit elektronik
sipas mekanizmave té tregut. Pér aq kohé sa ekzistojné probleme té tilla, si pengesat
e pajustifikuara t& hyrjes né rrietet bazé, mbetet i nevojshém rregullimi ex-ante.
Sidoqofté, kjo ndérhyrje e forté né treg, pa dyshim gé éshté mbéshtetur né parimet e
ligjit t& konkurrencés dhe, né kété ményré, éshté né pérputhje me instrumentet e tij.
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Shpesh, zotéruesi i infrastrukturés, gé vepron né stadet e konkurrencés ka njé nxitje
té forté pér té diskriminuar konkurrentét, duke pérdorur ményra dhe strategji té reja
pér pérjashtimin e tyre.

Né kéto raste, detyrat e rregullimit dhe Autoritetit t&¢ Konkurrencés nuk jané mé té
thjeshta, pra té ndalojné& ndérmarrjen gé kontrollon infrastrukturén pér té shfrytézuar
fuqginé e saj té tregut né kurriz té klientéve dhe pérdoruesve. Politika rregulluese nuk
mund té vazhdojé té shihet si e pavarur nga politika konkurruese, ajo duhet té shihet
si pjesé e njé grupi mé té gjeré té instrumenteve t&€ ndérhyrjes né ekonomi, duke u
bazuar né parimet e analizés konkurruese.

Nuk duhet té shihet si kontradiktor fakti gé rregullimi &shté pércaktuar gjithnjé e
mé shumé nga njé perspektivé e politikés konkurruese, duke pérdorur si mjetet e
konkurrencés, ashtu edhe ato rregulluese. Kéto shqyrtojné té njéjtin problem dhe
pérpigen té arrijné té njéjtin synim. Problem é&shté niveli i larté i fugisé sé tregut
dhe mundésia e abuzimit me t&. Synimi kryesor éshté gé té vendosen pérdoruesit
pérfundimtaré né gendér té ¢do veprimtarie ekonomike.

Sidoqofté, ka njé ndryshim té réndésishém midis instrumenteve konkurruese
dhe atyre rregullatore. Sigurisht gé instrumentet konkurruese jané dhe do té jené
té zbatueshme, ndérsa instrumentet rregullatore nevojiten vetém pér aq kohé sa
konkurrenca nuk éshté zhvilluar mjaftueshém. Rezultatet e veprimit antimonopol,
madje edhe né kété sektor, jané karakterizuar nga njé shkallé e larté e kompleksitetit
teknologjik dhe nga njé barré e réndé financiare e trashéguar nga e kaluara.

Qéllimi éshté gé té sigurohet pérmbushja e objektivave afatgjaté t&€ zhvillimit té
konkurrencés né interes té konsumatoréve pérfundimtaré. Pér aq kohé sa rregullimi
éshté mbéshtetur fort né rregullat e konkurrencés, ai nuk mund té jeté i démshém
pér zhvillimin e konkurrencés, ai vetém mund ta favorizojé até.

IV.2.1. Sektori i telekomunikacioneve

Sektori i telekomunikacionit ka njohur zhvillime té& réndésishme né vitet e fundit si
pasojé e hyrjes sé teknologjive té reja né shérbimet e telefonisé dhe té internetit.
Progresi teknologjik dhe inovacioni kané krijuar produkte té reja dhe tregje té reja,
duke lejuar hyrésit e rinj té fitojn& me shpejtési pozicione dhe peshé. Konkurrenca
dhe rregullimi jané integruar te njéri-tjetri pér té disiplinuar fuqiné e tregut té ish-
monopolistit. Prirja e sotme né vendin ton&, qé& éshté né procesin e integrimit,
éshté privatizimi i ndérmarrjes shtetérore dhe, né pérgjithési, rregullimi i sektorit
drejt politikave prokonkurruese, né ményré té vecanté, pérshtatja e legjislacionit té
sektorit té telekomunikacioneve me direktivat mé té fundit (viti 2002) te& BE-sé pér
komunikimet elektronike.

Amendimi gé iu bé mé daté 6.11.2006 ligjit nr. 8618, ka sjellé ndryshimin e zonave
té licensimit t& operatoréve té telefonisé fikse. Ndryshimet ligjore lejojné operimin
né zonat urbane edhe té operatoréve té tjeré té rrieteve té telefonisé fikse, pérveg
Albtelekom-it, si dhe ofruesve té shérbimeve té telekomunikacioneve.

ERT-ja ka kryer analizén e tregjeve té telefonisé celulare dhe ka shpallur si organizma
OFNT té dy operatorét celularé né tregjet pérkatese t&€ marra né shqyrtim:
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. tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve né secilin prej rrieteve celulare
. tregu me pakicé i shérbimeve publike té telefonisé sé lIévizshme

Si rrjedhim i ndérhyrjes sé ERT-sé& mé 28.06.2006, tarifat e terminimit té thirrjeve né rrjetet
celulare u reduktuan né masén 43%, duke u barazuar me nivelin mesatar t€ vendeve té
BE. Ndikimi né tarifat e pérdoruesve fundoré ishte reduktimi i tarifave t€ pérdoruesve té
Albtelekom-it pér thirrjet drejt operatoréve celularé né masén 8-18 lek&/minuté.

Sipas té dhénave té INSTAT-it tarifat e shérbimeve celulare me parapagim jané reduktuar
né masén 14.9 pérqind né muaijin tetor krahasuar me muajin shtator té vitit 2006.

ERT-ja éshté duke pérgatitur metodologjiné e rregullimit té tarifave té dy operatoréve
celularé té shpallur OFNT né tregjet pérkatése té referuara mé sipér.

Nga ana tjetér, Autoriteti i Konkurrencés né vitin 2005 ka filluar procesin e hetimit
pér mundésiné e abuzimit me pozitén dominuese té dy operatoréve té telefonisé
celulare. Procesi €shté ende nén hetim nga Autoriteti, i cili €shté duke béré vlerésimin
e tregut. Pér kété, Autoriteti i Konkurrencés éshté duke shqyrtuar informacionet pér
nivelin e gmimeve, ndryshimet né gmim, né kohé&, pér koston, eficiencén, novacionin,
prodhimin, fitimin etj. Gjithashtu, ai ka vlerésuar shumé té€ dobishme dhe informacionet
lidhur me vecorité strukturore gé pérfshijné pjesét e tregut, pérgendrimin, fuginé
blerése, sjelljen e lojtaréve né treg, pengesat né hyrje, etj.

IV.2.2. Sektori energjetik

Tregu i energjisé elektrike karakterizohet nga dominanca né pjesén mé té madhe
apo né té gjitha nivelet e tij. Njé ndérmarrje vertikalisht e integruar (KESH) kryen té
gjitha funksionet né transmetim dhe shpérndarje, duke rregulluar marrédhéniet me
klientét népérmjet kontratave té rregulluara dypaléshe dhe, pjesérisht, kéto funksione
né prodhim (gjenerim). Sot, né kété treg t& pérgendruar, ushtrojné veprimtariné e
tyre né gjenerim edhe 10 operatoré té tjeré privaté, nga té cilét 6 kané kontrata
koncensionare. Té gjithé kéta jané licencuar nga ERE pér t& prodhuar energji
elektrike né burimet hidroenergjetike me fuqi té vogél nga 70 KW né 12 MW().

Sé fundi &shté krijuar Operatori i Trasmetimit, q& vepron né ményré té pavarur nga korporata.

Tregu i sotém i energjisé elektrike, qé i pérket modelit klasik t& monopolit, paraqget
disa pérparési, si: thjeshtésia né& menaxhim, kosto t& ulét té transaksioneve, pranimin
me lehtési t& nismave sociale té geverisé etj.

Ndérsa problemet dhe ineficencat gé shogérojné kété model dhe qé shfagen
gjerésisht né kété treg, pérfshijné: (1) cmimet e pabazuara né kosto, qé shkaktojné
shtrembérime t& médha ekonomike; (2) cilésia e dobét e shérbimit; (3) prodhimtaria
e ulét; (4) mbizotérimi i politikave afatshkurtra ndaj faktoréve ekonomiké afatgjaté
dhe (5) véshtirésia pér té financuar investime té reja.

Mangésité e mésipérme, qé ¢ojné né frenim té€ konkurrencés, si dhe né mundési té
kufizuara zgjedhjeje pér konsumatorét, shtrojné detyrén e ngutshme pér reformim té
kétij tregu dhe kalimin e tij drejt nj¢ modeli mé ekonomik, gé drejtohet nga rregulla
té qarta, transparente dhe jo diskriminuese, ku pjesémarrésit e tij privaté jané
pronaré dhe operojné né disa ose né té gjitha paisjet gjeneruese, transmetuese dhe
shpérndarése té energjisé elektrike né vend.

7 Sistemi energjetik plotéson vetém 70-80% té kérkesés sé pérgjithshme gjaté periudhés pik té dimrit, duke shkaktuar
ndérprerje té energjisé elektrike te konsumatorét. Kjo gjendje do t€ vazhdojé edhe né té ardhmen, derisa t€ ndértohen
centrale té reja gjeneruese. (Marré nga Plani Strategjik i Masave pér Reformén e Sektorit Elektro-Energjitik t& Shqipérisé.
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Pérvoja e vendeve té tjera ka treguar se mungesa e rregullave té garta, transparente dhe
jodiskriminuese lehtéson abuzimin e operatoréve monopolisté né sektorin e energjisé.
Kjo do té thoté se duhet t& vendoset njé ekuilibér i drejté si ndérmjet mekanizmave té
tregutdhe ndérhyrjeve té€ geverisg, ashtu edhe ndérmjet aspekteve teknike e teknologjike,
menaxhimit t& energjisé dhe réndésisé qé duhet t'i kushtohet anés shoqérore?.

IV.2.3. Sektori financiar

Tregu financiar, né veganti ai bankar, mbetet dhe sektori mé i zhvilluar i ekonomisé
shqiptare, si né kéndvéshtrimin e liberalizimit t&€ shérbimeve financiare, ashtu dhe
Cilésisé sé& shérbimit pér klientét.

Rasti mé i diskutuar né ftrajtimin e konkurrencés ka qené privatizimi i Bankés
sé Kursimeve, e cila gézonte njé pozité dominuese né tregun bankar. Banka e
Kursimeve® duhej t&€ ndahej né njési té veganta, té€ pavarura, por kjo do té bllokonte
procesin e privatizimit, sepse asnjé investitor strategjik nuk do kishte interes
né blerjen e saj. Duke qené para kétij fakti, u kérkua gé Banka e Kursimeve té
pérjashtohej nga zbatimi i ligjit pér konkurrencén. Kjo u kundérshtua nga ish- Drejtoria
e Konkurrencés, duke gené se kjo gjé do té krijonte precedenté edhe pér kompani
apo sektoré té tjeré té ekonomisé. Sipas propozimit t&€ béré nga ajo Drejtori, Banka
e Kursimeve pérjashtohej nga ndérhyrja e ashpér e dispozitave pér ndarjen té ligjit
té konkurrencés, por mbetej subjekt i té gjitha dispozitave té tjera, si marréveshjet
horizontale dhe vertikale, bashkimet, abuzimi i pozités dominuese et;.

Pér shkak té ndryshimeve strukturore qé kané& ndodhur né tregun financiar,
sidomos gjaté dy viteve té& fundit, Autoriteti i Konkurrencés, né bashképunim edhe
me rregullatorét pérkatés, si Bankén e Shqipérisé dhe Autoritetin e Mbikqyrjes
Financiare, po monitoron dhe analizon kushtet e tregut pér zhvillimin e konkurrencés
sé liré dhe efektive ndaj kétyre dukurive:

a) pérgendrimit né bankat e nivelit t& dyté, pér t& shmangur krijimin ose forcimin
e njé pozite dominuese;

b) praktikave té€ bashkérenduara ose kufizimeve té konkurrencés si rriedhim i
marréveshjeve horizontale dhe vertikale ndérmijet veté ofruesve dhe kétyre té fundit me
shpérndarésit, pér disa shérbime té& detyrueshme motorike né tregun e sigurimeve,

Nisur nga kjo, Autoriteti i Konkurrencés do té jeté i kujdesshém né:
1) hetimin e abuzimit t& mundshém me pozitén dominuese (pér bankat e nivelit t& dyté);

2) ndalimin e pérgendrimeve gé shfagin shenja té krijimit ose té forcimit t& pozités
dominuese, si dhe t& marréveshjeve gé kufizojné konkurrencén né tregun e sigurimeve.

8 Autoriteti i Konkurrencés né bashképunim me Ministriné e Ekonomisé dhe Entin Rregullator t&€ Energjisé Elektrike,
ka hartuar planin e veprimeve pér reformimin e sektorit energjetik dhe hapjen e tregut pér konkurrencé, mbéshtetur
né praktikat mé t€ mira evropiane dhe kalimin e tij drejt nj¢ modeli mé& ekonomik, qé drejtohet nga rregulla té garta,
transparente dhe jodiskriminuese, ku pjesémarrésit e tij privaté jané pronaré dhe operojné né disa ose té gjitha paisjet
gjeneruese, transmetuese dhe shpérndarése té energjisé elektrike né vend.

9 Detyrimi sipas neneve 5-8 t& ligjit nr. 8044, daté 07/12/1995 “Pér Konkurrencén”.

10 Sipas ligjit nr. 8900, daté 23.5.2002 “Pér njé shtesé né ligjin nr.8563, daté 22.12.1999 “Pér pércaktimin e formés
dhe formulés sé privatizimit t&€ Bankés sé& Kursimeve sha”, ndryshuar me ligjin nr. 8806, daté 17.5.2001, Banka e
Kursimeve deri né vitin 31.12.2010, nuk do t'u nénshtrohet detyrimeve té& neneve 5, 6, 7 dhe 8 té Ligjit nr. 8044, daté
7.12.1995 “Pér konkurrencén”. Népérmjet kétij amendimi, éshté béré pérjashtimi i Bankés sé Kursimeve vetém nga
dispozitat qé kishin t& bénin me ndarjen, duke e |éné Bankén e Kursimeve subjekt té té gjitha dispozitave té tjera té
ligjit t& konkurrencés, sidomos atyre t& abuzimit me pozitén dominuese.
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Mbikéqyrja e tregut financiar ka pér géllim, ndér té tjera, sigurimin e gendrueshmérisé
sé sistemit financiar, krijimin e njé tregu financiar efigient, mbarévajtjen e shogérive
financiare dhe té bankave, si dhe mbrojtien e depozituesve. Kompetencat e
autoriteteve mbikéqyrése (e Bankés sé& Shqipérisé ose e Autoritetit Mbikéqyrés
Financiar) pérkojné me kété mision: ato kané si detyré kryesore ligensimin e
subjekteve dhe mbikqgyrjen e veprimtarisé financiare té tyre.

Ky mision, megjithése nuk bie ndesh me até té& Autoritetit t&¢ Konkurrencés, éshté
i ndryshém nga misioni i kétij té fundit. Detyra e Autoritetit t&¢ Konkurrencés éshté
mbrojtja e konkurrencés né tregun financiar me ané té ndalimit t&¢ marréveshjeve gé
kufizojné konkurrencén ndérmjet subjekteve té licensuara, ndalimit t& abuzimit té
pozités dominuese dhe kontrollit paraprak t& pérgendrimeve.

Pérkété, Autoritetii Konkurrencés vepron né ményré té pavarur, pra vendimet duhet té
merren pavarésisht nga licensimi ose autorizimi i dhéné nga autoritetet mbikéqyrése
té tregut financiar. Kjo do té thoté qé marrja e njé autorizimi pér bashkimin e dy
shogérive financiare ose bankave nga kéto autoritete nuk éshté i mjaftueshém.
Nése plotésohen kushtet e nenit 12 té ligjit pér mbrojtjien e konkurrencés, Autoriteti
i Konkurrencés duhet té analizojé nése ky transaksion rrezikon té krijojé ose forcojé
njé pozité dominuese né treg. Kjo analizé€ éshté krejt e ndryshme nga shqyrtimi i
kryer nga autoritetet e mbikéqyrjes sé tregut financiar.

IV.3. Té drejtat e pronésisé intelektuale dhe konkurrenca

Té drejtat e pronésisé intelektuale duhen kuptuar gjerésisht dhe pérfshijné patentat,
markat, té drejtén e autorit, disenjot industriale etj. Té drejtat e pronésisé intelektuale
i njohin titullarit njé té& drejté ekskluzive mbi objektin e mbrojtur, qé& shprehet si e
drejté ekskluzive mbi pérdorimin, shfrytézimin dhe tregtimin e prodhimeve qé
bazohen né t&. Ekskluziviteti i njohur nga ligji ka pér géllim nxitjen e krijimtarisé dhe
mbrojtjen e investimeve t& ndérmarra. Ky objektiv pérputhet plotésisht me objektivin
e ndjekur nga politika e konkurrencés, e cila ka pér qéllim té krijojé kushtet pér rritjen
e eficencés dinamike (efigcencés inovative ose dinamike).

Titullarét e té€ drejtave intelektuale mund té& gézojné njé pozité té fugishme né treg,
deri né pozité dominuese. Si dhe né rastin e pronésisé fizike, ligji pér mbrojtjen
e konkurrencés ndalon abuzimin me pozitén dominuese. Kjo doté thoté qé ligji
pér mbrojtien e konkurrencés nuk i trajton mé me rreptési titullarét e té drejtave
intelektuale, por nga ana tjetér nuk i pérjashton ata nga fusha e zbatimit té& ligjit.
Duke pasur objektiva té njéjta (rritia e eficencés dinamike dhe asaj ekonomike né
pérgjithési), peshimi i pasojave pozitive t&€ sapopérmendura me pasojat negative gé
mund té rrjedhin nga krijimi apo zotérimi i nj& pozite té fugishme né treg, do té kryhet
rast pas rasti.
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V. AVOKATIA E KONKURRENCES DHE BASHKEPUNIMI ME
ENTET RREGULLATORE

V1. Avokatia e konkurrencés dhe mjetet né dispozicion té
Autoritetit té Kokurrencés

Politika Kombétare e Konkurrencés mund té realizojé synimet e sajnépérmjetdy rrugéve
kryesore. Rruga e paré lidhet me veprimtariné bazé té Autoritetit t&¢ Konkurrencés,
vecanérisht me vendimmarrjen pér zbatimin e ligjit. Rruga e dyté, qé ka té bé&jé me
avokatiné dhe rritjen e kulturés sé konkurrencés, lidhet me sfera té téra té veprimtarisé
sé Autoritetit, t& cilat kérkojné bashk&punim me organe e institucione té tjera.

Sipas pérkufizimit t& Rrjetit Ndérkombétar t& Konkurrencés", avokatia e konkurrencés u
referohet atyre veprimtarive t&€ ndérmarra ngaAutoriteti i Konkurrencés pér promovimin e njé
mjedisi konkurrues pér veprimtariné ekonomike t&€ ndérmarrjeve, me ané t& mekanizmave
jodetyruese, qé realizohen, kryesisht, népérmjet marrédhénieve me agjensité publike dhe
népérmjet ndérgjegjésimit t& publikut pér pérfitimet nga konkurrenca.

Duke u nisur nga ky pérkufizim, avokatia e konkurrencés béhet mjaft e réndésishme
pér vendet né tranzicion, ku pér vite me radhé éshté véné theksi mbi objektiva té
tjera publike, té cilat pengojné funksionimin e liré té tregut dhe e béjné mé té véshtiré
mbrojtjen e konkurrencés. Duhet theksuar qé konkurrenca éshté njé nga kushtet
themelore pér rritjen e prodhimtarisé dhe rritien ekonomike té njé vendi: “Politikat qé
krijojné gendrueshméri makroekonomike dhe konkurrencé té forté e té drejté, jané
kushtet mé té réndésishme pér njé rritje ekonomike té shpejté™2.

Politikat ekonomike publike né Shqipéri kané luajtur njé rol té& réndésishém pér
gendrueshmériné makroekonomike té vendit. Né gjendjen e tanishme, éshté
urgjente té ndigen politika ekonomike qgé rritin konkurrueshmériné dhe prodhimtariné
e ndérmarrjeve, pér rritien ekonomike dhe, si pasojé, pér rritien e mirégenies sé
shoqgérisé. Ky aspekt, i I€né deri diku pas dore nga autoritetet publike shqiptare,
duhet té vihet né gendér té ndérhyrjes sé shtetit né ekonomi.

Pér té pasur njé realizim efikas t& avokatisé, Autoriteti i Konkurrencés ka njé mandat
nga ligji “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i cili i jep institucionit njé séré detyrimesh
dhe té drejtash né kété drejtim. Mé konkretisht, Autoriteti ka pér kompetencé:

a) vlerésimim e nivelit t& kufizimit t& konkurrencés nga aktet normative né fuqi
sipas nenit 82, pika 1;

b) vlerésimin e ¢éshtjeve gé lidhen me konkurrencén dhe me legjislacionin né
kété fushé, sipas kérkesés sé komisioneve parlamentare;

c) vlerésimin dhe rekomandimin e ndryshimeve té akteve juridike gé lidhen me
zbatimin e konkurrencés nga organet e administratés gendrore dhe vendore, si dhe
pér institucionet e tjera publike, shoqérité tregtare, organizatat e konsumatoréve,
dhomat e tregtisé dhe té industrisé, grupet e interesit etj. (neni 69; neni 24, germa f).

d) Neni 70 parashikon rolin e Autoritetit lidhur me rregullimin dhe reformén
rregullatore. Sipas kétij neni, (i) Autoriteti, pér zbatimin e kétij ligji né sektorét e rregulluar,
bashké&punon me entet dhe institucionet e tjera rregullatore; (ii) barrierat rregulluese té

" Sipas Rrjetit Ndérkombétar t& Konkurrencés, Kongresi i vitit 2002.
"2 Sipas Rrjetit Ndérkombétar t& Konkurrencés.
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konkurrencés, té pérfshira né rregullimin ekonomik e administrativ, pér arsye té interesit
té pérgjithshém, vlierésohen nga Autoriteti duke béré rekomandimet pérkatése. Né
realizimin e kétij funksioni, Autoriteti i Konkurrencés duhet té luajé njé rol t& réndésishém
né pérzgjedhjen e kujdesshme té pérparésive qé kané té béjné, né radhé té paré, me
plotésimin e hapésirave pér zbatimin efektiv té ligjit, por edhe me sektorét e ekonomisg,
té cilét krijojné probleme ku preket konkurrenca. Kéto synime mund té zgjidhen me
bashké&punimin e enteve rregullatoré dhe té institucioneve té tjera.

Administrimi i avokatisé s& konkurrencés nuk éshté detyré e thjeshté. Shpesh ai krijon
kundérveprime nga aktorét e ndryshém té tregut, pérfshiré kétu bizneset dhe shoqatat e
tyre, apo institucione te ndryshme publike e private, si dhe grupe te ndryshme té interesit.

V.2, Vlerésimi i projektakteve ligjore dhe nénligjore

Pér rritien e efikasitetit t& avokatisé dhe politikés sé konkurrencés, né nenet 69 dhe 70
té ligjit “Pér mbrojtien e konkurrencés” pércaktohet se Autoriteti i Konkurrencés duhet
té vlerésojé shkallén e kufizimit ose t€ pengimit t& konkurrencés, qé rrjedh nga ¢do
projektakt normativ. Autoriteti i Konkurrencés do té vletrésojé, né vecganti, ato projektakte
gé parashikojné kufizimet sasiore pér hyrjen né treg dhe pér tregtiné; gé vendosin té drejta
ekskluzive ose té drejta t& veganta né zona té caktuara: pér ndérmarrje ose prodhime té
pércaktuara; qé parashikojné té njéjtat praktika pér cmimet ose kushtet e shitjes, ose qé
mund té rritin barrierat né hyrje, pérfshiré kétu edhe rregullimin ekonomik e administrativ.

V.2.1. Kufizimet sasiore

Tregu funksionon né ményré eficente kur ofruesit mund té zgjerojné kapacitetin
e prodhimit dhe ofrues té tjeré t& kené mundési t€ hyjné né treg. Né kéto kushte,
konkurrenca bén t& mundur uljen e gmimeve dhe rritjen e cilésisé. Konsumatorét do
té kené mundési té zgjedhin ndérmjet prodhimeve té ndryshme dhe té ushtrojné trysni
ndaj gmimeve. Né tregjet ku legjislacioni parashikon kufizime sasiore pér hyrjen né treg
dhe tregtimin, konkurrenca nuk mund té jeté efektive, gjé gé ¢on né uljen e prodhimit,
né ¢cmime té larta dhe né uljen e cilésisé. Kufizimet sasiore pér hyrjen né treg pérfshijné
¢do lloj rregulli gé kufizon numrin e ofruesve té prodhimeve ose té shérbimeve né treg.
Kufizimi mund té€ ushtrohet né ményre té drejtpérdrejté ose té térthorté.

Rregulla gé shtojné koston dhe parashikojné kushte té panevojshme pér kryerjen e njé
veprimtarie ekonomike, shtojné barrierat né hyrje, duke kufizuar késhtu konkurrencén
potenciale. Kushtet gé duhet t& pérmbushin personat fiziké ose juridiké pér ushtrimin e
njé veprimtarie ekonomike duhet t'i pérkojné njé interesi publik, pér shembull mbrojties
sé shéndetit apo rendit publik, mbrojties s& konsumatoréve ose té€ kreditoréve. Nése
kushtet e véna nuk jané parashikuar pér t& mbrojtur publikun né pérgjithési, kufizimi i
hyrjes né treg dhe kufizimi i njekohshém i konkurrencés nuk justifikohet.

Gjithashtu, masat e marra duhet t& jené né pérpjesétim té drejté me interesin gé
parashikohet t& mbrohet. Vendosja e barrierave né hyrje, gé nuk mund té justifikohen
me mbrojtjen e interesit publik, kufizon né ményré té pajustifikueshme konkurrencén.
Autoriteti i Konkurrencés do té vlerésojé projektaktet ligore ose nénligjore gé rritin koston
e hyrjes né treg dhe fillimin e njé veprimtarie ekonomike né ¢do sektor t& ekonomisé
shqiptare.
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Autoriteti i Konkurrencés do té vlerésojé, gjithashtu, gjendjen e konkurrencés né tregun
e ofrimit t& shérbimeve nga profesionet e lira. K&tu péfshihen shérbimet e avokatisé, té
ekspertizés kontabél, inxhinierét ose arkitektét. Kushtet e hyrjes né treg, pér shembull
pér marrjen e licensave, nuk duhet té kené si géllim kufizimin e numrit t€ ofruesve.

Kufizimet sasiore té tregtimit pengojné ofruesit ekzistues té rritin sasiné né treg. Por
ulja e ofertés sjell rritien e gmimeve. Kufizime té tilla duhet t&€ shmangen gé né fazén
e pérgatitjes sé projektakteve ligjore dhe nénligjore.

V.2.2. Té drejtat ekskluzive

Vendosja e té drejtave ekskluzive ose e té drejtave t€ vecanta né zona té caktuara kufizon
ndjeshém konkurrencén. Dhénia e té drejtave ekskluzive njé ose disa operatoréve, kufizon
mundésiné e operatoréve té tjeré té ofrojné prodhime né njé treg t€ caktuar. Kufizimi i
konkurrencés rriedh né radhé té paré nga ulja e sasisé sé ofruar né treg dhe rritja e gmimit.
Gjithashtu, numri i reduktuar i ofruesve né treg sjell uljen e cilésisé. Vendosja e sé drejtés
ekskluzive pér ofrimin e njé prodhimi njé ndérmarrjeje t€ vetme krijon né treg nj& monopol
ligjor. Njé pozité e tille monopoalistike i jep mundési ndérmarrjes té vendosé ¢cmime té larta.

Nuk duhet harruar se dhénia e té drejtave ekskluzive ose té vecanta kufizon ndjeshém
liriné ekonomike dhe, njékohésisht, bie ndesh me parimin e ekonomisé sé tregut té
sanksionuar né nenin 11 t& Kushtetutés s& Shqipérisé. Kufizime té€ tilla mund té
vendosen vetém pér arsye té ligishme publike. Pér mé tepér, kéto kufizime duhet té
jené né pérpjesétim me objektivin e mbrojtjes sé interesit publik.

Njé nga arsyet kryesore t& dhénies sé té drejtave ekskluzive &shté sigurimi pér
gytetarét i shérbimeve publike, pé&r shembull i shérbimit postar, shérbimit té
telekomunikacioneve, i sigurimit dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike dhe ujit et;.
Qéllimi kryesor i shérbimit publik (ose ndryshe shérbimit universal) éshté té sigurojé
pér té gjithé qytetarét mundésiné e njé shérbimi cilésor me njé ¢mim té arsyeshém.
Sipas kétyre parimeve, shérbimet duhet t& ofrohen né ményré t& vazhdueshme
dhe me té njéjtin ¢gmim si né zonat urbane ashtu dhe né zonat e largéta, té cilat
mund té mos jené fitimprurése. Njé nga ményrat e kompensimit t& humbjeve dhe
fitimeve né zona té& ndryshme dhe pér shtresa t& ndryshme t& popullsisé&, pér ofrimin
e shérbimeve me té njéjtin cmim, éshté dhe dhénia e sé drejtés ekskluzive njé
ndérmarrjeje shtetérore ose private pér ofrimin e shérbimeve té interesit publik.

Autoriteti i Konkurrencés e njeh réndésiné e sigurimit t& shérbimit publik pér gjithé
gytetarét e Republikés sé Shqipérisé si njé nga detyrat kryesore té shtetit. Autoriteti
merr parasysh gé dhénia e té drejtave ekskluzive justifikohet vetém pér ofrimin e njé
shérbimi publik t& pérkufizuar sakté né ligj dhe kur ményrat e tjera té financimit nuk
jané té& mundshme ose té zbatueshme. Sé pari, té drejtat ekskluzive, me pérjashtime
té rralla, mund té justifikohen vetém pér shérbime nga té cilat pérfiton e gjithé popullsia
dhe qé konsiderohen si shérbime bazé. Té drejtat e vecanta dhe ekskluzive nuk
justifikohen né rastin e shérbimeve dhe tregjeve gé nuk konsiderohen si shérbime
publike ose universale. Sé dyti, meqé dhénia e té drejtave ekskluzive kufizon ndjeshém
konkurrencén, duke pasur késhtu si pasojé uljen e cilésisé sé shérbimeve dhe té
sasisé dhe llojeve té ofruara né treg, ky mjet financimi duhet t& ménjanohet, nése jané
t& mundshme ményra té tjera financimi. Njé nga ményrat e financimit &shté dhe krijimi
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i njé fondi t& pérbashkét, i ushqyer nga ndérmarrjet gé ushtrojné veprimtariné e tyre
né té njéjtin treg ose tregje té té njéjtit sektor ekonomik. Nj& ményré tjetér éshté dhe
financimi népérmjet ndihmés shtetérore, kur kjo nuk e kalon koston neto té ofrimit té
shérbimit publik. Kéto dy ményra kané mé pak efekte kufizuese pér konkurrencén.

Njé nga rastet e tjera kur dhénia e té drejtave ekskluzive mund té quhet e justifikuar,
éshté dhe nevoja pér investime paraprake té réndésishme dhe té parikthyeshme.
Kufizime té tilla t& konkurrencés mund té jené té nevojshme pér hyrjen né treg té
operatoréve té rinj, sidomos né tregje ku ende nuk operohet né Shqipéri. Investimet
e médha béjné t& mundur ofrimin e shérbimeve qé nuk ofroheshin mé paré, duke
rritur késhtu sasiné né treg. Né raste té tilla, t& drejtat e veganta ose ekskluzive
mund té justifikohen nése jané né pérpjestim me nevojén pér mbrojtjen paraprake té
investimeve: sé pari, shtrirja e ekskluzivitetit duhet té jeté né pérpjesétim me réndésiné
e investimeve; sé dyti, kohézgjatja e ekskluzivitetit duhet té jeté né pérpjesétim me
nevojén pér mbrojtjen e investimeve. Shtrirja kohore e njé té drejte ekskluzive nuk
duhet té kalojé até qé éshté e nevojshme pér sigurimin e njé kthimi normal t€ investimit,
i cili mbulon riskun e lidhur me hapjen e njé veprimtarie ekonomike né Shqipéri.

Jashté shérbimit publik dhe nevojave pér investime té papérballueshme, dhénia e té
drejtave ekskluzive i kundérvihet konkurrencés sé liré dhe efektive si dhe funksionimit
té ekonomisé sé tregut.

V.2.3. Vendosja e gmimeve

Caktimiigmimeve dhe i kushteve té tjera té shitjes bie ndesh me parimin e ekonomisé
sé tregut, ku ¢cmimi &shté rrrjedhim i pérputhjes sé nevojave té konsumatoréve
(kérkesa) me ofertén. Autoriteti i Konkurrencés do té vlerésojé té gjitha projektaktet
ligjore dhe nénligjore gé caktojné ose ndikojné né ményré té drejtpédrejté ose té
térthorté né kostot e prodhimit, gmimet dhe kushtet e tjera té tregtimit.

Vendosja, né ményré té drejtpédrejté ose té térthorté, e gmimit shton pengesat né
hyrje pér konkurrentét potencialé. Gjithashtu, vendosja e ¢mimit mund té pengojé
rinovimin dhe té ulé cilésiné. Sé fundi, vendosja e ¢gmimit mund té shérbejé si tregues
pér marréveshje midis ndérmarrjeve gé veprojné né njé treg, qé vé né dijeni pér
kété edhe ndérmarrjet e tjera qé veprojné né até treg.

Vendosja e ¢mimit mund té justifikohet nése ka pér géllim caktimin e njé ¢mimi tavan,
sidomos né sektorét e rregulluar qé kané si bazé infrastruktura qé jané monopol natyral
dhe qgé shfrytézohen nga ndérmarrje qé zotérojné té drejtat ekskluzive. Edhe né kéta
sektoré, Autoriteti i Konkurrencés do té vlerésojé pasojat pér konkurrencén né treg.

V.3. Vlerésimi i akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi

Né bazé té nenit 82 té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés, Autoriteti i Konkurrencés
vleréson shkallén e kufizimit ose t& pengimit t& konkurrencés, té akteve normative
né fuqi. Autoriteti i Konkurrencés do té pérgendrohet, né ményré té vecanté, né
vlerésimin e shkallés sé kufizimit t& akteve normative, gé parashikojné kufizimet
sasiore pér hyrjen né treg dhe tregtimin; qé vendosin té€ drejta ekskluzive ose té
drejta té vecanta né zona té caktuara, pér ndérmarrje ose pér produkte té caktuara;
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gé parashikojné té njéjtat praktika mbi ¢mimet ose kushtet e shitjes (neni 69 i
ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés). VEmendja e Autoritetit t&¢ Konkurrencés do té
pérgendrohet te sektorét ekonomiké té rregulluar ose gjysmé té rregulluar, duke
filluar nga ata ku shteti ndérhyn né ményré mé aktive. Analiza do té tregojé déshtimet
e tregut (market failure) gé véshtirésojné njé funksionim t& miré té ftij.

Pér té vlerésuar shkallén e kufizimit ose té pengimit t& konkurrencés nga aktet normative
né fuqi, nevojitet njé analizé e ploté té akteve normative dhe e kushteve té tregut.
Vetém njé analizé e ploté bén t€ mundur vlerésimin e pasojave té akteve normative mbi
konkurrencén. Né radhé té paré, analiza duhet té vlerésojé shkallén e konkurrencés
né treg dhe té béjé pyetjen a ka konkurrencé t& mjaftueshme né treg. Pér két&, numri
i konkurrentéve qé operojné né njé treg pérkatés pérbén njé element té réndésishém.
Gijithashtu, pérgendrimi i tregut pérbén njé element domethénés pér konkurrencés.
Tregjet ku veprojné njé numér i vogél ndérmarrjesh jané mé té pérgendruara, gé¢ mund
té tregojé njé shkallé té ulét konkurrence. Pérgendrimi i larté i tregut mund té shkaktohet
nga pengesat e larta né hyrje. Ekonomité e shkallés vijné si rrjedhojé e kostos fikse té
larté, gé pércaktohet normalisht nga teknologjia e pérdorur.

Né radhé té dyté, analiza duhet té vlerésojé pengesat né hyrje, né vecanti pengesat
e véna nga aktet normative, ose, si¢ quhen ndryshe, pengesat ligjore. Disa shembuj
té pengesave ligjore jané licensat dhe vendosja e kushteve té tjera pér fillimin e njé
veprimtarie ekonomike. Analiza e kétyre pengesave duhet t& nxjerré né pah rolin qé
luajné ato, sidomos domosdoshmériné e tyre. Masat e marra nga aktet normative
duhet t& parashikojné vetém kushte t& domosdoshme qé kané lidhje me hyrjen né
treg dhe qé jané né pérpjesétim té drejté me arsyet qé justifikojné kéto pengesa.
Sé fundi, vlerésimi i akteve normative né fuqgi do té pérgendrohet né ato akte qé
kufizojné sasiné e ofruar, caktojné gmimet ose vendosin té drejta ekskluzive. Analiza,
né kété rast, do jeté e ngjashme me até gé do té kryhet ndaj projekakteve ligjore dhe
nénligjore (shih mé sipér)*.

V4. Efektiviteti i avokatisé sé konkurrencés

Pér té rritur efektivitetin e vlerésimeve dhe rekomandimeve, si dhe rolin e Autoritetit né
progesin ligjvénés, del e nevojshme té pérmirésohet e forcohet konsultimi paraprak
i Autoritetit. Dy nga kriteret mé té& réndésishme pér t& pérmirésuar konsultimin e
Autoritetit jané: konsultimi paraprak né kohé dhe marrja parasysh e rekomandimeve
té Autoritetit t&¢ Konkurrencés. Konsultimi né kohén e duhur nénkupton njoftimin e
projektakteve normative prané Autoritetit t& Konkurrencés dhe parashikimin e kohés
sé nevojshme qé Autoriteti té kryejé vlerésimin e kétyre akteve.

Konsultimit té institucioneve qé nuk kané marré pjesé né hartimin e projektakteve,
pérgjithésisht, i lihet njé kohé& shumé e kufizuar, gé éshté krejtésisht e pamjaftueshme
pér njé vlerésim té thelluar té projektakteve normative. Kjo kohé éshté e
pamjaftueshme, sidomos, pér vlerésimin e pasojave kufizuese t& konkurrencés, sé
projektakteve né fuqi. Autoriteti i Konkurrencés e sheh té pamundur té kryejé detyrén
e tij né kushtet dhe kuadrin e sotém té progesit legjislativ, gé bén t& nevojshme rritjen
e trasparencés dhe ndryshimin e praktikés ekzistuese té konsultimit legjislativ. Duhet
theksuar qé rritja e trasparencés sé progesit legjislativ ndihmon né rritjen e cilésisé
dhe té legjitimitetit t& akteve normative té votuara.

*Shih V.3
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V.5. Bashképunimi me entet rregullatore

Ligji “Pér mbrojtien e konkurrencés” kérkon bashk&punimin e Autoritetit té
Konkurrencés me institucionet e administratés géndrore dhe vendore. Né kété
kuadér, del i domosdoshém forcimi i bashké&punimit té€ Autoritetit t& Konkurrencés
me kéto ente rregullatore.

Pér té rritur zbatueshmériné e ligjit, Autoriteti i Konkurrencés po bashképunon me
entet rregullatore. Pércaktimi dhe njohja e ndérsjellé e kétyre pérgjegjésive shmang
mbivendosjen e akteve juridike té dala nga kéto institucionte dhe ménjanon ndérhyrjet
né kompetencat ligjore té njéri-tjetrit.

Ményrat e vecanta té bashképunimit jané pércaktuar né memorandumet e
bashké&punimit midis Autoritetit t&¢ Konkurrencés dhe enteve rregullatore. Autoriteti
i Konkurencés kur konstaton kufizime dhe shtrembérime t& konkurrencés né treg,
si rrjedhojé e njé barriere administrative, por nuk mundet té€ ndérhyjé me vendim
té drejtpérdrejté, qé do té prekte autonominé e institucioneve, mund t’i drejtojé
entit rregullator ose institucionit t& ngjashém dhe me funksion té barabarté me té,
rekomandime pér masat gqé duhet t& marré, gé instrumentet e pérdorura té jené né
pérputhje me objektivin e pércaktuar.

V.6. Krijimi i kulturés sé konkurrencés

Njé ndér rrugét e réndésishme pér mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né
treg, vlerésohet krijimi i njé kulture konkurrence né mjedisin shqiptar.

Pavarésisht krijimit t& Autoritetit t& Konkurrencés dhe pérgasjes me legjislacionin
evropian té konkurrencés, né Shqipéri ende mungon njé kulturé konkurrence né té
gjitha nivelet e ekonomisé, duke pérfshiré hartimin e politikave publike, komunitetin
e biznesit dhe publikun e gjeré.

Mungesa e kulturés té konkurrences mbetet ende njé problem gé prek aftésiné e
autoriteteve pérkatése pér zbatimin e ligjit t& konkurrencés dhe avokatisé té saj né
reformat rregullatore ose né reformat ekonomike né pérgjithési, pér t'u bazuar né
parimet e konkurrencés. Pér rriedhojé, rritja e vetédijes sé aktoréve (politikbérésve,
komunitetit t& biznesit, publikut) me ¢éshtjet e politikés sé konkurrencés éshté njé
ndér detyrat mé t& mprehta té Autoritetit.

Hartimi, miratimi dhe publikimi i dokumentit “Politika kombétare e konkurrencés”
éshté njé instrument bazé pér realizimin e kétij synimi dhe ka, midis té tjerash, si
géllim té ndihmojé komunitetin e biznesit dhe konsumatorét t& kuptojné rregullat e
funksionimit té legjislacionit t& konkurrencés dhe ményrén e funksionimit té tyre.
Nése sipérmarrjet dhe konsumatorét do té kené njohuri mé t& mira pér rregullat e
lojés té tregut, atéheré ato do t&€ mundohen t& shmangin dhe/ose té denoncojné
praktikat antikonkurruese prané Autoritetit t& Konkurrencés.

Njé drejtim i réndésishém pér realizmin e kétij funksioni éshté veté rritja e kulturés sé
konkurrencés dhe e kapaciteteve té stafit t&€ Autoritetit, pér té zbatuar ligjin dhe pér té
intepretuar vendimet sipas pérvojés dhe standardeve ndérkombétare. Njé element
i nevojshém pér realizimin e kétij funksioni éshté pérkthimi dhe publikimi i fjalorit té
termave kryesoré té pérdorur né politikén evropiane té& konkurrencés, si dhe hartimi
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i njé komentari pér kuptimin dhe zbatimin e ligjit. Por thelbin pér realizmin e kétij
funksioni e pérbéjné komunikimi me institucionet e tjera, me komunitetin e biznesit
dhe publikun lidhur me veprimtariné e Autoritetit né térési dhe vendimmarrjen pér
zbatimin e ligjit né veganti.

Rol t& pazévendésueshém luan detyrimi ligjor i raportimit té& pérvitshém né Kuvend,
si dhe botimi e publikimi i Raportit e Buletinit Zyrtar t& Autoritetit. Autoriteti duhet té
organizojé sondazhe té herépashershme me komunitetin e biznesit dhe publikun
pér kuptimin dhe problematiken e zbatimit t& konkurrencés né térési dhe té ligjit pér
mbrojtjen e konkurrencés né veganti, me synim ndértimin e nje dialogu efektiv me
komunitetin e biznesit dhe publikun.

Media duhet té jeté partner i réndésishém né pércimin e sakté té politikés sé
konkurrencés te aktorét e tregut. Népérmjet kanaleve té& komunikimit t& drejtépédre;jté
dhe népérmjet medias, Autoriteti i Konkurrencés do t&€ mundohet té€ pércojé mesazhet
te komuniteti népérmjet instrumenteve t& njohura t& marrédhénieve me publikun,
Sl

. njé fage interneti pér komunikim t& brendshém dhe me jashté,
. organizmi i konferencave, seminareve, workshopeve,

. konferenca pér shtyp,

. intervistat,

. shkrimet dhe emisionet,

. publikimet,
. trajnimi gazetaréve,
. leksionet dhe bashké&punimi me arsimin etj.,

gé jané hapat e paré mé se té nevojshém pér realizmin e kétij funksioni.
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VL. INTEGRIMI EVROPIAN DHE BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR

VI.1.  Pérafrimi i legjislacionit té konkurrencés me até té BE-sé

Mbrojtien e konkurrencés sé liré dhe efektive, si detyré t& vazhdueshme dhe parésore
té ngarkuar nga ligji “Pér mbrojtien e konkurrencés”, Autoriteti i Konkurrencés e ka paré
gjithmoné té lidhur ngushté me pérafrimin e akteve ligjore dhe nénligjore té legjislacionit
vendas, me aktet juridike t&€ BE-sé. Rregulloret e pércaktuara né nenin 84 té ligjit t& mésipérm
e né zbatim té tij, pér plotésimin e sé& drejtés vendase té konkurrencés, jané hartuar né
pérputhshméri t€ ploté me aktet juridike pérkatése t€ BE-sé. Njékohésisht ¢do akt juridik
vendas gé hartohet pér nevojat e késaj té drejte, i referohet gjithmoné analogut té tij né BE.

Né kéto pérshtatje legjislative éshté kérkuar gjithmoné asistencateknike e organizmave
dhe projekteve té BE-sé ose té vendeve anétare té saj, g€ ushtrojné veprimtariné e
tyre né kété drejtim né vendin toné, ose qé jané ngarkuar pér njé asistence té tillé nga
ana e strukturave té€ BE-sé. Vilen té pérmendet asistenca e projekteve CARDS dhe
GTZ. Si hap i paré né kété drejtim éshté paraparé pércaktimi i procedurés qé do té
ndigej pér pérafrimin e legjislacionit aktual dhe pér kété éshté ndértuar metodologjia e
pérafrimit té legjislacionit. Kjo metodologji do t'i shérbejé pérafrimit té kétij legjislacioni
me até t& BE-sé, ku pércaktohen dhe hapat e njépasnjéshém népér té cilét do té
kalojé njé rekomandim pér ndryshim i njé akti juridik.

Metodologjia pérbéhet nga aktet ligjore dhe ato nénligjore né zbatim té tyre, té cilat
mendohet se mund té sjellin barriera kufizuese pér konkurrencén e liré dhe efektive né
treg. Nga kjo piképamje éshté hartuar skema proceduriale e strukturave népér té cilat
duhet té kalojé njé akt ligjor ose nénligjor. Paralelisht, pér ¢do rekomandim ndryshimi pér
njé akt ligjor, €shté pércaktuar edhe akti pérkatés juridik i BE-s&, i cili do té vlejé si pérafrues
né kété drejtim. Plani i pérafrimit t€ legjislacionit vendas, me até evropian né fushén e
konkurrencés, éshté béré pjesé e Planit Kombétar t& Pérafrimit té€ Legjislacionit.

Kjo éshté paré si njé detyré e réndésishme e Autoritetit t& Konkurrencés, pér té pérmbushur
pjesén e tij t& detyrimeve qé i takojné né kuadrin e Paktit t& Stabilitetit dhe Marréveshjes sé
Asociim-Stabilizimit, gé ka nénshkruar vendi yné me vendet anétare t& BE-sé. Kéto detyra
jané té pércaktuara garteé né nenet 6,40,70,71,72 t&¢ MSA-sé ose dhe né nenet 27, 38, 39
té Marréveshjes sé Ndérmjetme (Interim). Né bazé t€ kétyre detyrimeve gé rrjedhin nga
marréveshjet e mésipérme pérfshiré kétu edhe partneritetin evropian, Autoritetii Konkurrencés
do té Iuftojé qé pér njé periudhé 2 deri 3-vjegare té& angazhohet né dhénien e mendimeve dhe
rekomandimeve té duhura pér rregullimin e monopoleve shtetérore dhe t& marré masa pér
té shmangur diskriminimin e konkurrentéve t& huaj me ndérmarrjet monopoliste shtetérore.
Po késhtu, pérgasja e legjislacionit shqiptar t& konkurrencés me até té€ komunitetit shtrihet né
téré elementet e Acquis Communautaire, té cilat jané pérfshiré né kété marréveshje.

Sipas MSA-sé éshté pércaktuar t&€ pérmirésohet legjislacioni ekzistues pér
konkurrencén, forcimi i kapaciteteve te institucionit dhe, konkretisht, rritja e stafit dhe
arritja e standarteve pér punonjésit e Autoritetit t& Konkurrencés.

Si pérparési afatgjaté parashikohet ecja drejt vendosjes sé njé disipline té ploté né zbatimin
e rregullave té& konkurrencés né Shqipéri, pér t& siguruar njé mjedis sa mé konkurrues
dhe pér té rritur kulturén e konkurrencés. Vlen t& pérmendet né kété rast se pérafrimi i
legjislacionit do t& béhet vetém me njé pjesé té Acquis dhe éshté pikérisht MSA-ja ajo gé do
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té shérbejé si ndérlidhése mes pjeséve té Acquis, té cilatdo té pérafrohen pért'u béré pjesé
e sé drejtés vendase té konkurrencés. Né kété ményré, e drejta vendase e konkurrencés
do té jeté né té njéjtén “gjatési vale” me té drejtén evropiane té konkurrencés.

Puna pér pérafrimin e legjislacionit pérgendrohet, kryesisht, né hartimin e akteve nénligjore,
gé lidhen me futjen e koncepteve dhe procedurave evropiane gé kané té béjné: a) me llojet
e marréveshjeve te ndaluara dhe me ményrén e identifikimit t& abuzimeve me poziten
dominuese; b) me procedurat pér kontrollin e pérgendrimeve. Kéto aspekte lidhen edhe
me funksionin tjetér t& reéndésishém té Autoritetit t& Konkurrencés, até té vendimmarrjes
sé Komisionit t& Konkurrencés, si¢ pércaktohet né nenin 24, shkronja f, té ligjit, ku del né
pah roli rekomandues i tij. Detyrat vendimmarrése pérfshijné jo vetém punén pérgatitore qé
lidhet me daljen dhe ekzekutimin e vendimeve, por edhe réndésiné e identifikimit t& Autoritetit
té Konkurrencés pérmes rekomandimeve qé jep neé mbrojtie t& konkurrencés sé liré
dhe efektive, né pérgjithési, dhe té ligjit bazé t€ konkurrencés, né veganti. Gjaté shqyrtimit
té kétyre ligjeve, pér t& shmangur pengesat e konkurencés, Autoriteti i Konkurrencés
ka paré me vend ndryshimin e neneve gé pérmbajné koncepte té vjetruara dhe futjen e
disa koncepteve té reja, t&€ pércaktuara edhe né legjislacionin pérkatés bashkékohor té
BE-sé. Né rast se Kuvendi do ti gjeje me vend rekomandimet plotésuese té Autoritetit
té Konkurrencés, i kalon ato pér miratim, duke shmangur, né kété ményré, pengesat e
konkurrencés sé liré dhe efektive, té krijuara nga barrierat ligjore-administrative.

Instrument pér realizimin e késaj politike &shté hartimi i njé komentari té ligjit “Pér
mbrojtjen e konkurrencés” dhe té€ akteve nénligjore né zbatim té tij, né veganti, si dhe
té sé drejtés sé konkurrencés, né pérgjithési.

VI.2. Bashképunimi me institucionet homologe te konkurrencés né boté
a) Hapja e ekonomisé dhe konkurrenca

Me hapjen e ekonomisé dhe liberalizimin e tregtisé dhe té tregjeve, Shqipéria po béhet
gjithnjé e mé shumé pjesé e zhvillimeve globalizuese, duke e integruar ekonominé e
saj né rajon dhe drejt tregut t& pérbashkét evropian. Nénshkrimi i marréveshjeve té
tregtisé sé liré me vendet e rajonit dhe me Bashkimin Evropian, hapja ndaj investimeve
té huaja, privatizimet e ndérmarrjeve té sektorit strategjik dhe procesi i liberalizimit t&
licencave, kané shtruar “rrugén” pér ardhjen e ndérmarrjeve shumékombéshe nga
vende té ndryshme té BE-sé ose jashté saj. Ky bashké&punim béhet i domosdoshém
edhe sepse ¢éshtjet e konkurrencés (kartelet, pérgendrimet dhe abuzimi me pozitén
dominuese) marrin karakter mbikombétar. Autoriteti i Konkurrencés shqyrton praktikat
né zbatim té sé drejtés sé konkurrencés né té gjitha rastet kur ato prekin tregun e
brendshém, pavarésishtse njé shqyrtimitillé mund t€ jeté béré né njé vend ose komunitet
tjetér. Madje, Autoriteti i Konkurrencés bashké&punon me autoritetet homologe si né
shkémbimin e informacionit, ashtu edhe né proceset e hetimit dhe t& vendimmarrjes.

b) Bashképunimi me konkurrencén né BE

Duke gené pjesé integrale e procesit té€ Stabilizim-Asociimit, Autoriteti i Konkurrencés
éshté pérfshiré né hartimin e Planit t&¢ Veprimeve pér Zbatimin e Rekomandimeve
té Partneritetit Evropian, si dhe né Planin Kombétar t& Pérafrimit t&€ Legjislacionit.
Né gjithé procesin e Stabilizim-Asociimit Autoriteti i Konkurrencés ka bashké&punuar
pér planin e angazhimeve dhe veprimeve deri né nénshkrimin e Marréveshjes sé
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Stabilizim-Asociimit. Né kété kuadér, bashképunimi me ekspertét e BE-sé né fushén
e konkurrencés ka qéné i drejtépédrejté. Tashmé MSA éshté né zbatim dhe Autoriteti i
Konkurrencés ka angazhime té drejtépédrejta né Planin e Zbatimit t&¢ MSA-sé lidhur me
konkurrencén né fushén e zbatimit té ligjit dhe té forcimit t& kapaciteteve institucionale,
pérafrimit t& legjislacionit dhe rrities sé avokacis€ dhe kulturés sé& konkurrencés.
Gjithashtu Autoriteti i Konkurrencés ka pérfituar njé pjesé t€ mbéshtetjes sé projektit né
kuadeér té programit CARDS 2003, ku €shté vendosur njé bashképunim i drejtépédrejté
me Drejtoriné e Pérgjithshme té Konkurrencés dhe me autoritete t& konkurrencés té
vendeve antare, si Gjermania, Britania e Madhe, Finlanda et;.

Né qershor té vitit 2006, Autoriteti i Konkurrencés, né bashképunim me Ministriné e
Ekonomisé, Tregtis€ dhe Energjetikés dhe me mbéshtetjen e projektit CARDS dhe GTZ,
organizoi né Tirané konferencén ndérkombétare “Politikat e konkurrencés dhe té ndihmés
shtetérore né kontekstin e pranimit né Bashkimin Evropian®, e cila diskutoi pér ¢éshtje té
réndésishme té politikés sé& konkurrencés dhe pérgasjen e pérvojave té rajonit me ato té
Bashkimit Evropian né fushén e konkurrencés. Gjithashtu, konferenca shérbeu si njé uré
bashképunimi jo vetém me autoritetet rajonale té€ konkurrencés por edhe me Drejtoriné e
Pérgjithshme t& Konkurrencés dhe me eksperté té njohur né kété fushé.

c) Rrjeti Ndérkombétar i Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés, qé prej vitit 2003, éshté anétar me té drejta té plota i Rrjetit
Ndérkombétar t& Konkurrencés (ICN), ku aderojné dhe 65 autoritete t€ konkurrencés nga
shumé vende té botés, status ky i trashéguar nga ish-Drejtoria € Konkurrencés né Ministriné
e Ekonomisé. Ky rrjet bashképunon ngushté me organizatat ndérkombétare, té tilla si: OECD
(Organizata pérBashképunim dhe Zhvillim Ekonomik), OBT (Organizata Botérore e Tregtisé),
UNCTAD (Konferenca e Kombeve te Bashkuara pér Tregtiné dhe Zhvillimin) etj. Ndonése
nuk ushtron funksionin si organizém vendimmarrés, rrjeti kérkon t'u mundésojé autoriteteve
té konkurrencés mbajtien e kontakteve té rregullta dhe diskutimin pér ¢éshtjet praktike
té konkurrencés. Nga kjo synohet arritia dhe pérmirésimi i bashképunimit mbarébotéror
té autoriteteve t&€ konkurrencés dhe arritja e politikave t€ pérbashkéta t& konkurrencés,
pérmes njé dialogu t& vazhdueshém. Né kété ményré, Autoriteti i Konkurrencés do té jeté
vazhdimisht i angazhuar pér t€ dhéné ndihmesén e tij né pérgatitien e materialeve, né
kuadér té studimeve té& ndryshme gé kryhen nga ky rrjet pér ¢éshtjet e konkurrencés.

V1.3 Bashképunimi né té ardhmen

Autoriteti i Konkurrencés, duke gené pjesé e procesit té integrimit evropian, anétar né
Rrjetin Ndérkombétar té€ Konkurrencés dhe pjesé e procesit t& bashképunimit mes
autoriteteve t& konkurrencés né rajon, do té jeté gjerésisht i angazhuar né forcimin
e bashképunimit dhe vendosjen mbi bazat institucionale té kétij bashképunimi.
Nénshkrimi i memorandumeve té mirékuptimit me vendet e rajonit do té shtrojé “shinat”
€ njé bashképunimi konkret né hetimin e rasteve té pérbashkéta t&€ marréveshjeve té
fshehta, bashkimeve ose abuzimeve me pozitén dominuese. Autoriteti i Konkurrencés
po punon pér rritien e aftésive teknike dhe profesionale té stafit té fij.

Pér kété, Autoriteti i Konkurencés éshté pjesémarrés i vazhdueshém né njé séré
trajnimesh, konferencash dhe seminaresh pér vendet e Evropés Juglindore, té
organizuara nga OECD-ja, Komisioni Federal i Tregtisé, né bashk&punim me
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Departamentin e Drejtésisé sé SHBA-sé, GTZ-ja, etj. Né té gjitha kéto veprimtari
pérfagésuesit e Autoritetit jané aktive né diskutime me ¢éshtjet e trajtuara, si dhe
parashtrojné zgjidhjet e rasteve té shqyrtuara nga ky autoritet.

Autoriteti i Konkurrencés synon té zhvillojé politikén e konkurrencés, duke forcuar
bashké&punimin me strukturat homologe té konkurrencés né vendet e Evropés
Juglindore, me ato té vendeve anétare t&€ Bashkimit Evropian dhe me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Konkurrencés né Bruksel.
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VILI. DREJTIMET KRYESORE TE RRITJES SE EFEKTIVITETIT TE
POLITIKES DHE TE AUTORITETIT TE KONKURRENCES

Dokumenti Politika Kombétare e Konkurrencés synon té shérbejé si njé instrument:

. pér kuptimin dhe zbatimin t& ligjit “P&r mbrojtien e konkurrencés”, pér sjellien e aktoréve
privaté dhe publiké né pérputhje me rregullat e konkurrencés dhe té tregut té liré.;

. pér rritien e vetédijes pér rolin e konkurrencés né zhvillimin ekonomik té vendit
dhe integrimin e tij rajonal, evropian e botéror;

. pér komunikimin e ndérsjellé t€ Autoritetit t&€ Konkurrencés me publikun,
komunitetin e biznesit dhe institucionet publike, por edhe me organizmat homologé
ndérkombétaré gjaté hartimit dhe zbatimit t& politikés kombétare t& konkurrencés.

Autoriteti i Konkurrencés éshté institucioni pérgjegjés i ngarkuar pér zbatimin e ligjit
“Pér mbrojtjen e konkurrencés”. Por ai nuk &shté institucioni i vetém pér realizimin e
tij. Zbatimi e detyrimi i ligjit, sjellja e ndérmarrjeve dhe aktoréve té tjeré, né pérputhje
me rregullat e konkurrencés té njé ekonomie funksionale tregu, varet shumé edhe nga
géndrimi i institucioneve gendrore dhe vendore, gjykatés, medias, enteve rregullatore,
biznesit dhe shogatave té tij, shogatave t& konsumatoréve dhe publikut t& gjeré.

Autoriteti éshté dhe do té jeté i hapur pér bashk&punim e bashkéveprim té frytshém me té
gjitha palét e interesuara pér realizmin e njé konkurrencé té liré, efektive dhe t& ndershme.

Ndér synimet dhe drejtimet kryesore té€ Politikés Kombétare t& Konkurrencés dhe té
veprimtarisé sé Autoritetit né periudhén 2007-2008 do té vegcojmé:

VIl.1. Pérsosja e kuadrit ligjor

Autoriteti ka pér synim té pérmbushé angazhimet e marra né kuadrin e Marréveshjes
sé Stabilizim Asocimit dhe Marréveshjes sé Ndérmjetme me BE-né. Sé pari, té
plotésohet kuadri ligjor dhe nénligjor me rregulloret e udhézimet pérkatse, duke
mbaijtur parasysh Planin e Pérafrimit t& Legjislacionit dhe zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asocimit me BE-né, si dhe hapésirat e nevojshme dhe t& domosdoshme
pér njé zbatim efektiv té ligjit. Sé dyti, pérsosja e kuadrit ligjor do té synojé qé&, né
pérputhje me pérvojén e fituar, rritien e kapaciteve dhe kérkesat e zhvillimit t& njé
ekonomie funksionale dhe konkurruese tregu, t& béhen amendimet dhe plotésimet
pérkatése né ligj, qé t& merren parasysh nevojat e zhvillimit ekonomik né vend.

VIl.2. Zhvillimet institucionale

1. Nga piképamja institucionale, Autoriteti i Konkurrencés synon té zhvillohet si njé autoritet
kompetent gé& mundéson krijimin dhe realizimin e njé sistemi bashké&kohor konkurrence.

2. Autoriteti i Konkurrencés do t&€ punojé pér sigurimin e burimeve té duhura
financiare, t& harmonizohet me mundésiné e realizimit té& nj& autonomie financiare,
si parakusht i nevojshém pér njé proces vendimmarrjeje t& pavarur.

3. Té zhvillohen kapacitetet administrative profesionale népérmjet kérkesave té larta
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pér marrjen né puné té stafit té ri dhe trajnimin e té gjithé stafit, pér t&€ mundésuar
ekpertizat juridike dhe ekonomike.

4. Pér pérmbushjen e kétyre synimeve, organet kompetente dhe Kuvendii Shqipérisé
duhet té béjné ¢’éshté e mundur qé té rritet autonomisa adminstrative dhe té sigurohet
autonomia né vendimarrije.

5. Synime té réndésishme jané edhe zhvillimi i kulturés sé konkurrencés né Shqipéri,
bashké&punimi ndérinstitucional dhe ngritja ose forcimi i marrédhé&nieve me autoritetet
e konkurrencés né rajon e mé gjeré.

VIL.3. Zbatimi i ligjit

Autoriteti i Konkurrencés vleréson zbatimin efektiv té ligjit si komponenti mé i
réndésishém i politikés dhe veprimtarisé sé tij.

Pér kété, vemendja do té pérgendrohet:

1. né rritien dhe pé&rmirésimin e hetimeve né raste té& vecanta.Veprimtaria e tij do té
pérgéndrohet duke synuar kontrollin :

(i) pér té gjitha marréveshjet ndérmjet ndérmarrjeve, vendimet e marra nga grupe
ndérmarrjesh dhe praktikat e bashkérenduara ndérmjet ndérmarrjeve, té cilat kané
si objekt té tyre ose si pasojé kufizimin ose shtrembérimin e konkurrencés,

(ii) e praktikave abuzive me pozicionin dominues, nga njé ose mé shumé ndérmarrje,
(iii) e pérgendrimeve té ndérmarrjeve, si dhe
(iv) zhvillimin e procedurave investigative né zbatim té ligjit.

2. Pér té forcuar efektivitetin e zbatimit té ligjit né raste t€ veganta, Autoriteti do té zbatojé
marrjen e masave administrative ndaj shkeljeve t& konkurrencés, duke pérdorur me
efektivitet sanksionet dhe gjobat e dhéna né rastet e abuzimit t& pozités dominuese,
karteleve dhe kontrollit t& pérgéndrimeve. Nga ana tjetér, Autoriteti i Konkurrencés do té
keté né vémendje dhe do té inkurajojé té gjitha bizneset gé ndihen té diskriminuara né treg
té bashké&punojné me té. Kur ndérmarrjet marrin pjesé né marréveshje té€ ndaluara, por i
denoncojné ato dhe ofrojné informacionin e nevojshém do té trajtohen né njé program té
vecanté té lehtésimit t& gjobave deri né hegjen e ploté té sanksioneve ndaj tyre.

Autoriteti e sheh si detyré té tij ndérgjegjésimin e sistemit gjyqésor pér zbatimin sa
mé té ploté té sé drejtés sé konkurrencés.

VIl.4. Avokatia dhe rritja e kulturés sé Konkurrencés

Veprimtaria per nxitien e konkurrencés népérmjet mekanizmave jodetyrues do té
jeté njé ndér aspektet e réndésishme té punés sé Autoritetit t& Konkurrencés. Ajo
do té realizohet népérmjet:

1. pjesémarrjes sé dukshme dhe géndrimit proaktiv pér hartimin dhe pérsosjen e
legjislacionit, né pérputhje me kérkesat dhe parimet e njé konkurruence té liré dhe
efektive. Institucionet politikbérése duhet té njoftojné praktikat e tyre ligjore ose aktet
nénligjore prané Autoritetit, pér marrjen e rekomandimeve pérkatése;

45



46

POLITIKA KOMBETARE E KONKURRENCES

2.bashképunimitdhe bashkérendimitme entet rregullatore, duke i parapriré me nenshkrimin
e memorandumeve té mirékuptimit. Autoriteti i Konkurrencés do té bashké&punojé me
entet rregullatore né shqyrtimin e rasteve konkrete, duke marré ekspertizén mé té miré té
rregullatoréve té fushave dhe duke respektuar legjislacionet pérkatése;

3. vlerésimit té krijimit t& njé klime t& pérshtshme biznesi dhe investimesh, si njé ndér
objektivat mé té réndésishme té Autoritetit t& Konkurrencés;

4. vlerésimit té konsumatoréve dhe shoqatave té tyre, sinjé aleattjetériréndésishém
i Autoritetit. Aq sa konkurrenca ndihmon konsumatorét, po aq konsumatorét mund
ta ndihmojné konkurrencén. Autoriteti i Konkurrencés ka nevojé pér mbéshtetjen
dhe kuptimin nga konsumatorét té interesave gé ata kané, jo vetém né periudhén
afatshkurtér por edhe né até afatgjaté, pér shéndoshjen e konkurrencés dhe njé
zbatim sa mé té miré té legjislacionit né kété fushé. Ligji i konkurrencés dhe zbatimi
i tij éshté aleati mé i miré i konsumatorit;

5. ndérgjegjésimit t& publikut dhe medias pér rolin e konkurrencés si njé e miré
publike pér té gjetur aleatét e vérteté t&€ mbrojties sé konkurrencés sé liré dhe té
ndershme né treg;

6. rritjes sé aksesit pér informacionin né lidhje me ligjin, politikén dhe veprimtariné
e Autoritetit t& Konkurrencés. Publikimi i vendimeve né fagen e internetit, median
e shkruar dhe até elektronike, deri né pérpunimin e njé strategjie komunikimi,
vlerésohen si kushte pér krijimin e njé kulture konkurrence edhe né vendin toné.
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