REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI | KONKURRENCES
KOMISIONI | KONKURRENCES

Nr.___ Prot. Daté : 23 /06 / 2009
VENDIM
Nr.118, daté 29.05.2009
“Pér
disa rekomandime pér aktet ligjore dhe nénligjore gé ndikojné né nivelin

e konkurrencés né tregun e shitjes me shumicé té karburanteve”

Komisioni i Konkurrencés me pjesémarrjen e:

Lindita MILO(LATI) Kryetar
Lush PERPALI Zv/kryetar
Servete GRUDA Anétar
Kogo BROKA Anétar
Rezana KONOMI Anétar

Né mbledhjen e tij té datés 29 /05 /2009, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt:
Vlerésimi i akteve ligjore dhe nénligjore gqé ndikojné né nivelin e konkurrencés
né tregun e karburanteve

Baza ligjore:

. Ligji nr 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtien e konkurrencés” i
ndryshuar, neni 24, gérma “f”, neni 70, pika 2

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té:

. Raportit té vlerésimit mbi kufizimet e konkurrencés né tregun e
karburanteve nga aktet ligjore dhe nénligjore dhe zbatimi i tyre, té
pregatitur nga grupi i punés;

. Relacionit té Sekretarit té Pérgjithshém té Autoritetit t& Konkurrencés;

. Pretendimeve té paléve nén hetim, né formé té shkruar dhe né seancat
dégjimore té datés 26 Dhjetor 2008 dhe 26 Janar 2009

VEREN SE:

l. Fusha e zbatimit té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés
Ligji Nr. 9121 daté 28. 07. 2003 “Pér mbrojtien e konkurrencés”

zbatohet pér ndérmarrjet dhe grupimet e ndérmarrjeve, té cilat né ményré té
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drejtpérdrejté ose té térthorté ndikojné ose mund té ndikojné né treg dhe gé
ushtrojné veprimtariné e tyre né territorin e Republikés sé Shqipérisé

[I. Kuadri ligjor

Komisioni i Konkurrencés ka marré né shqyrtim njé séré aktesh ligjore
dhe nénligjore gé kané impakt né konkurrencén e liré dhe efektive né treg si
dhe éshté njohur me ankesat e ndérmarrjeve té tjera né treg gjaté seancave
dégjimore.

Tregu i karburanteve rregullohet nga kéto akte ligjore dhe nénligjore

- Ligji Nr. 7746 daté 28. 07. 1993 “Pér hidrokarburet” (kérkimi dhe
prodhimi, i ndryshuar);

- Ligji Nr. 8450 daté 24. 02. 1999 “Pér pé&rpunimin, transportimin dhe
tregtimin e naftés dhe nénprodukteve té tyre” (i ndryshuar);

- Ligji Nr. 9595 daté 27. 07. 2006 “Pér krijimin e Inspektoratit Qendror
Teknik”;

- Ligji Nr. 7928 daté 27.04.1995“Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”

— Ligji Nr. 8976 daté 12.12.2002 “Pér akcizat”; //// ka ndryshuar

- VKM Nr. 170 daté 25. 04. 2002, “Pér pércaktimin e procedurave
dhe kushteve pér dhénien e lejeve dhe autorizimeve pér tregtimin e
naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre” (i ndryshuar);

- VKM Nr. 808 daté 05. 11. 2004 “Pér mbajtjen dhe menaxhimin e
rezervés sé sigurisé pér naftén, gazin dhe nénprodukteve té tyre” (i
ndryshuar);

- Udhézimi i Ministrit té Financave Nr. 17 daté 13. 05. 2008 “Pér
tatimin mbi vlerén e shtuar”,

[ll. Efektet e kuadrit ligjor mbi konkurrencén

Komisioni i Konkurrencés, pasi éshté njohur me aktet ligjore dhe
nénligjore, vlerésimin ligjor e ka ndaré né disa céshtje kryesore si vijon™:

1. Ligji pér hidrokarburet 8450 daté 24.02.1999

2. Ndikimi i kursit té kémbimit té aplikuar nga organet doganore;

3. Ndikimi i Udhé&zimit Nr. 17 daté 15. 05. 2008 “Pér tatimin mbi vlerén
e shtuar”;

4. Ndikimi i praktikave té vlerésimeve tatimore

[l - 1. Ndikimi i legjislacionit pér hidrokarburet mbi konkurrencén
né kété treg

Ligji Nr. 8450, daté 24.02.19992 "Pér pérpunimin transportimin dhe
tregtimin e naftés gazit dhe nénprodukteve té tyre”, ka krijuar bazén e
nevojshme ligjore pér rregullimin e aktiviteteve né lidhje me produktet e
naftés.

1 Komisioni i Konkurrencés ka marré né shqyrtim vetém ato ligje dhe aktet nénligjore, pér té cilat
mendohet se sjellin kufizime apo shtrembérime té konkurrencés né treg.

2 Ligji éshté pérditésuar me: Ligjin Nr. 9128 daté 08. 04. 2004, Ligjin Nr. 9574 daté 03. 05. 2006, Ligjin
Nr. 9595 daté 27. 07.2006
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Né bazé té nenit 17 té kétij Ligji, personat juridiké qé& ushtrojné
veprimtari té pérpunimit, transportimit dhe tregtimit té naftés bruto, gazit
natyror dhe nénprodukteve té tyre, pérpara fillimit t& ushtrimit té veprimtarisé
jané té detyruar té pajisen me leje pérkatése tregtimi ose autorizimi. Ményra e
pajisjes sé tyre me leje pérkatése tregtimi éshté pércaktuar me VKM Nr. 170
daté 25. 04. 2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e

nénprodukteve té tyre™.

Me ané té kétij ligji, éshté lejuar integrimi vertikal i kétyre shogérive té
tregtimit me shumicé, i cili institucionalizohet me ané té pjesémarrjes né
kapitalin themeltar (aksione apo kuota) né shoqgérité e tregtimit me pakicé. Ky
kushtézim ligjor krijon kosto shtesé pér ndérmarrjet e tregtimit me shumicé,
duke sjellé njé rritje té barrierave né hyrje apo né dalje.

Mos-kushtézimi i ndérmarrjeve me shumicé qé té krijojné subjekte té
vecanta pér tregtimin me pakicé, do té sjellé rriten e transparencés pér
konsumatorét né treg dhe né kété ményré, rritet edhe konkurrenca midis
markave té ndryshme. Ligji duhet té pércaktojé gjithashtu qé tregtarét me
shumicé té mos vendosin ¢mime apo kushte te tjera tregtimi favorizuese ndaj
stacioneve né pronési, apo né administrim té tyre pérkundrejt stacioneve té
bardha”.

Sipas kétij Ligji, marrédhéniet midis shogérive té tregtimit me shumicé
dhe atyre me pakicé, rregullohet me ané té kontratave té furnizimit gé lidhin
ndérmjet tyre. Ligji 8450 ka pérmendur kontratén e furnizimi, por nuk ka
pérmendur kushtet bazé té késaj kontrate.

Né ményré gé té shmanget pérfshirja e kushteve gé mund té ndikojné
né konkurrencén e liré dhe efektive, Ligji duhet té pércaktojé se kéto kontrata,
nuk duhet té pérmbajné kushte gé pércaktojné ¢cmimet né treg. Pra, Ligji
duhet té parashikojé se né kéto kontrata, duhet té ndalohet qé té pércaktohet
¢mimi i shitjes me pakicé, vendosja e ¢gmimeve minimum, si dhe vendosja e
kushteve té tjera té tregtimit, g& né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté
mund té cojné né pércaktimin e ¢mimit*. Kéto kontrata duhet t& monitorohen
nga Autoriteti i Konkurrencés, pér té shmangur fiksimin e ¢mimit me ané té
kontratave té furnizimit ndérmjet shitésve me shumicé dhe atyre me pakicé.

I — 2. Ndikimi i kursit té kémbimit té aplikuar nga organet
doganore sipas nenit 40 té “Kodit doganor”.

Gjaté periudhés sé hetimit njé element tjetér né vlerésimin e ¢cmimit té
karburanteve né treg, éshté pércaktimi i ndikimit né ¢gmimin e karburanteve té
ndryshimit té kursit té dollarit (USD) dhe taksat doganore. Periudha e marré
né analizé i pérket periudhés Korrik - Tetor 2008. Kursi i kémbimit, i pérdorur
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, ndryshon nga kursi ditor zyrtar i
publikuar né Banka e Shqipérisé. Kursi i pérdorur nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, bazohet né nenin 40 té Kodit doganor té
Republikés sé& Shqipérisé.

3 Kjo VKM éshté ndryshuar me VKM Nr. 563 daté 27. 08. 2004 dhe VKM Nr. 1047 daté 16. 07. 2008.
* Praktika té tilla pérshkruhen né udhézuesin e Komisionit t& BE, mbi Kufizimiet Vertikale “Guidelines on Vertical
Restraints (2000/C 291/01)”, para. 47.
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Pér té pércaktuar efektin e ndryshimit té kursit t& kémbimit té
meésipérm, jané vlerésuar té gjitha faturat e blerjes sé karburanteve, me
kursin ditor zyrtar té Bankés sé Shqipérisé, nga ku rezultoi se, efekti i
ndryshimit té kursit né vileré absolute pér periudhén Korrik — Tetor 2008 éshté:

e Nafta D2 deri 5 lek / litér ose né terma relative né vlera 3-7%;

e Nafta D1=5.5 lek / litér ose né terma relative nga 3-7%;

e Benzina = 3.75 lek / litér ose né terma relative 4-6.7 %.

Il — 3. Ndikimi i Udhézimit Nr. 17 daté 15. 05. 2008 “Pér Tatimin
mbi Vlerén e Shtuar” ° té Ministrit te Financave

Subjektet e ndryshme gé veprojné né tregun e hidrokarbureve kané
pretenduar se Udhézimin Nr. 17 daté 15.05.2008 “Pér Tatimin mbi Vlerén e
Shtuar” dhe amendimet gé i jané béré kétij Udhézimi, cojné né kufizim té
konkurrencés®. Sipas pikés 9.4 té kétij Udhézimi importuesit dhe prodhuesit
vendas té karburanteve, konsiderohen si furnizues té nivelit té& paré (kryesor)
dhe furnizojné me shumicé shoqérité e tregtimit me pakicé, té cilat mé pas,
furnizojné me té njéjtin mall klientét, g& normalisht jané konsumatoré finale.

Pra, me ané té kétij Udhézimi, pér efekt té regjimit fiskal né lidhje me
aplikimin e TVSH, kalimi nga importuesit ose shogérité e tregtimit me shumicé
tek konsumatorét finalé, (fundoré) béhet népérmjet shogérive té tregtimit me
pakicé. Né kété skemé, béjné pérjashtim vetém rasti kur kemi t& b&mé me
konsumatoré té médhenj, pér té cilat shogérité e tregtimit me shumicé mund
té furnizojné direkt kéta té fundit, pa qené e nevojshme té aplikohet skema e
sipércituar.

Ky Udhézim ka pércaktuar se: “shogéria e tregtimit me pakicé éshté né
rolin e agjentit dhe té pérfagésuesit né shitjen e mallit me pakicé pér llogari té
shoqgérisé sé tregtimit me shumicé, si dhe nuk e konsideron shogériné e
tregtimit me pakicé, si zotéruese té mallit edhe pasi e blen até nga shoqgéria e
tregtimit me shumicé”.

Ky Udhézim pér efekt té regjimit fiskal t¢ TVSH gjithashtu ka
parashikuar se ndérmjet shogérisé sé tregtimit me shumicé dhe shoqérisé sé
tregtimit me pakicé, duhet té ekzistojé njé kontraté, ku té jené vendosur té
paktén kéto elementé:

- té jeté e pércaktuar garté roli i shogérisé sé tregtimit me pakicé si

agjente , né ményré gé té kuptohet se agjenti po kryen njé furnizim té

shérbimit pér llogari t& shoqérisé sé tregtimit me shumicé dhe jo pér
llogari té veprimtarisé sé tij ekonomike;

- té jeté pércaktuar qarté gé, shogéria e tregtimit me pakicé né rolin e

agjentit nuk éshté ekonomikisht zotéruese e mallit, pér rastin konkret

karburantit, té cilin e ka furnizuar pér llogari té kryesorit;

® Ky udhézim, éshté pérditésuar me Udhézimin Nr. 18 daté 18. 06. 2008 “Pér Disa Shtesa né Udhézimin Nr. 17 daté
13. 05. 2008 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”, Udhézimin 17/1 daté 05. 08. 2008 “Pé&r njé Ndryshim né Udhézimin
Nr. 17 daté 13. 05. 2008 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”, udhézimin nr 17/2 te datés 05.11.2008(ky udhézim nuk
éshté publikuar ne Fletoren Zyrtare); Udhézimin Nr. 17/3 daté 13. 11. 2008 “Pér Disa Shtesa né Udhézimin Nr. 17
daté 18. 06. 2008 “Pér tatimin Mbi Vlerén e Shtuar”, hyré né fugi né datén 26 néntor 2008 (fletore zyrtare Nr. 176 viti
2008); Udhézimin Nr. 17/4 daté 26. 12. 2008 hyré né fugi né daté 15. 01. 2009 (publikuar né fletoren zyrtare Nr. 203
té vitit 2008).

® Shogata e Shogérive té Hidrokarbureve, ka paragitur njé kérkesé prané Gjykatés kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé, ku kérkon shfugizimin e udhézimit nr.17/1, daté 05.08.2008, me arsyetimin se ky udhé&zim cenon parimin
kushtetues ku ekonomia shqiptare bazohet né ekonominé e tregut (neni 11 i Kushtetutés sé RSH). Ky pretendim
éshté rrézuar nga Gjykata Kushtuese me ané té vendimit nr. 12 daté 28.04.2009.
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- shoqgéria e tregtimit me pakicé, nuk mund té furnizojé né njé
vendndodhje biznesi, mallra té sé njéjtés natyré té furnizuar nga
shoqgéri té ndryshme té tregtimit me shumicé;

- té jeté pércaktuar qarté gé shogéria e tregtimit me pakicé, né rolin e
agjentit, nuk mund té ndryshojé ¢mimin e furnizimit t& mallit gé i éshté
faturuar prej shogérisé sé tregtimit me shumicé;

Né kété Udhézim parashikohet gé ¢mimi i vendosur né faturén gé i
léshohet nga shoqgéria e tregtimit me shumicé shoqérisé sé tregtimit me
pakicé, éshté ai i shities me pakicé dhe mbi vlerén e tatueshme té cdo
furnizimi aplikohet TVSH né shkallén tatimore 20%. Ajo deklarohet si TVSH e
mbledhshme nga personi gé luan rolin e kryesorit dhe konsiderohet si TVSH e
zbritshme pér blerésin, brenda pércaktimeve té nenit 33 té ligjit “Pér tatimin
mbi vlerén e shtuar”.

Ky Udhézim mund té krijojé premisa pér kufizimin e konkurrencés né
tregun e shitjes me pakicé té karburanteve. Si¢ u citua dhe mé sipér, né kété
Udhézim, éshté pércaktuar roli i shogérisé sé tregtimit me pakicé si agjente
dhe pérfagésuese e shoqérisé sé tregtimit me shumicé. Népérmjet deklarimit
té cmimit té shitjes me pakicé né faturat e shitjies me shumicé mundésohet
transparenca e ¢mimeve té aplikuara. Marrédheniet midis ndérmarrjeve qé
operojné né nivele t& ndryshme tregtimi té karburanteve, organizohen né bazé
té kontratave bilaterale, me afate dhe kushte té pércaktuara, bazuar né
vullnetin e liré té tyre. Pra, aktet normative né fjalé, nuk i kushtézojné apo
ngurtésojné kété marrédhénie bilaterale, ku stacionet e bardha mund té
pérzgjedhin lirshém midis ndérmarrjeve qé shesin me shumicé pér kushtet mé
té favorshme konkuruese. Pra, konkurrenca éshté e pérgendruar né nivelin e
shitjes me shumicé.

Nga ana tjetér, kjo skemé rrit transparencén né treg, duke siguruar njé
zbatim mé té miré té politikave publike né fushén e tatimeve, duke sjellé njé
pérfitim té pérgjithshém pér shoqériné. Gjithashtu, duhet pasur parasysh se ky
Udhézim nuk ndalon ndérmarrjet e tregtimit me pakicé gé té konkurrojné me
njéra tjetrén, brenda komisionit té€ pércaktuar me marréveshje nga palét.

IV. Ndikimi i vlerésimieve tatimore

Bazuar né parashtrimet dhe evidencat e paragitura nga palét gjaté
seancave dégjimore, konstatohet se ndaj ndérmarrjeve objekt hetimi
aplikohen praktika té rivlerésimeve té cmimeve nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve ose degét e saj né garge. Kéto praktika véshtirésojné ndjeshém
gjykimin né ményré objektive mbi sjelljen e firmave né kété treg.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, né mbéshtetje té nenit 24 gérma “f” té Ligjit

Nr. 9121 daté 28. 07. 2003 “Pé&r mbrojtjen e konkurrencés”
VENDOSI:

l. T'i rekomandojé Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé:
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e Ndryshimin e nenit 14 pika 3 té Ligjit 8450 daté 24.02.1999 “Pér
pérpunimin transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, duke e formuluar si mé poshté:

“Shogérité e tregtimit mé shumicé kané té drejté té kené stacionet e
tyre té shitjes sé karburanteve, apo njési té Iéndéve djegése. Né
kété rast atyre nuk ju lejohet gé té vendosin ¢gmime apo kushte te
tiera tregtimi favorizuese ndaj kétyre stacioneve pérkundrejt
stacioneve té bardha”.

e NE& nenin 15 pika 2 té Ligjit Nr. 8450 daté 24.02.1999, té shtohet fjalia:
“Kontratat e furnizimit, ndalohen té pérmbajné kushte qé
pércaktojné ¢cmimet e shitjes me pakicé, vendosjen e ¢cmimeve
minimum, si dhe vendosjen e kushteve té tjera té tregtimit gé né
ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté mund té cojné né
pércaktimin e ¢mimit. Kopje té kétyre kontratave i vihen né
dispozicion Autoritetit t&¢ Konkurrencés, sa heré gé kérkohen nga
Ky institucion.”

e Ndryshimin e nenit 40 té Kodit doganor té Republikés sé& Shqipérisé,
duke e formuluar si mé poshté:
“Dogana merr parasysh gjithmoné kursin zyrtar té kémbimit té
publikuar nga Banka e Shqipérisé, ditén e punés paraardhése té
procedurave té zhdoganimit”.

Il. T'i rekomandojé Ministrit té Financave té Republikés sé Shqipérisé
ndryshimin e pikés 9.4 té Udhézimit Nr. 17 daté 13. 05. 2008 “Pér
tatimin mbi vlerén e shtuar”; duke vendosur njé afat kohor, afat i cili
té mundésojé realizimin e transparencés sé ¢cmimeve.

Il Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém t'ua komunikojé kété vendim
organeve pérkatése.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

ANETARET

Lush PERPALI  Servete GRUDA Ko¢co BROKA Rezana KONOMI

( ) ( ) ( ) ( )

Zv/Kryetar Anétare Anétar Anétare

Lindita MILO (LATI)

KRYETARE
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